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IV. Nzrmere om ansvarsgrundlaget

A. Culpa

Som nevnt i det foregiende er den grundleggende ansvarsbetingelse culpa.
Selv om der i lovudkastet om statens og kommunernes erstatningsansvar tales
om skade voldt ved fejl eller forsgmmelse »af tjenestemend eller andre« i
statens eller kommunernes virksomhed, har det ikke hermed vzret meningen,
at det offentliges erstatningsansvar kun skulle indtreede, hvor vedkommende
tjenestemand selv ville ifalde ansvar efter den almindelige maﬁmgmﬁomnrs
Culpabedgmmelsen generaliseres pd forskellig méde. Flere tjenestemznds
fejl eller forspmmelse i forening — kumulative fejl — kan medfgre erstatings-
ansvar, uanset om den enkelte tjenestemands forhold ville kunne medfgre

37. Smh. U 1961.411, hvor en overfenrik som banekommandgr under skarpskydning
ikke behgrigt havde kontrolleret, om lpsskydningsrekylforstzerkeren var fjernet fra et
maskingevzer, der herefter blev beskadiget ved skydning med skarp ammunition. Han
ansas skyldig i overtrzdelse af den militzre straffelov, men den udviste uagtsomhed
fandtes ikke at have veret af en sddan karakter, at den burde medfgre erstatningspligt
for ham.

38. If ogsh betenkning or. 214, 1959, s. 13.

39. JE betenkning nr. 352, 1964 om arbejdsgiveres erstatningsansvar, s. 35. Argumentet
forekommer tvivlsomt, allerede fordi der i henhold til den nzvnte bestemmelse skal
tages hensyn til skadelidtes (gkonomiske) interesse.

40. Se ogsh betznkning nr. 214, 1959, 5. 24.
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ansvar. Og det er uden betydning for erstatningsansvaret, om det kan oplyses,
hvem der er den eller de skyldige, nar det blot antages, at der foreligger fejl
eller forsgmmelse, de sikaldte anonyme fejl.*' Ansvaret pavirkes heller ikke
af skadevolderens umyndighed eller utilregnelighed, jf. erstatningsansvarslo-
vens §§ 24a og b.*? Sammenfattende kan det m.mmom, at ansvarsbedgmmelsen
ikke sd meget beror p en vurdering af individuel adferd som p& overvejelser
af, hvilke krav der bgr stilles til den offentlige virksomhed, som har medfgrt
skaden.”

Nér det afggrende for culpabedgmmelsen beror pé, hvilke krav der bgr
stilles til den offentlige virksomhed, som har medfart skaden, er det klart, at
der er tale om en meget elastisk méalestok.* For det fgrste ligger heri, at be-
dpmmelsen af, om en handling eller undladelse mé betegnes som fejl eller
forspmmelse stiller sig forskelligt alt efter, hvad slags virksomhed der er tale
om. For det andet ma det fremhaves, at culpabedgmmelsen ogs inden for
den konkrete forvaltningsvirksomhed er variabel. Skrider sundhedspolitiet
f.eks. til tilintetggrelse af sundhedsfarlige levnedsmidier, er det rimeligvis
forpligtet til at anstille mere indgdende undersggelser, nr talen er om et me-
get stort parti, end ndr der kun er tale om et meget lille parti.* En mere al-
mindelig kortlegning af, hvilket niveau det offentlige mé holde inden for sine
mange forskelligartede virksomheder, kan ikke foretages her.* De felgende
bemarkninger skal kun tjene som en ngdtgrftig anskueligggrelse af problem-
stillingen.

Serligt strenge krav til forvaltningens fremgangsmade og optreden méi
der antages at blive stillet, hvor der ved forbud, pabud eller afslag gribes ind i
en persons tilverelse eller virksomhed. I sagen U 1940.236 H, der vedrgrte
en ulovlig frihedsbergvelse (anbringelse pa tvangsarbejdsanstalt), gjorde det
sagsggte sognerdd sdledes gzldende — uden at dette dog ferte til frifindelse —
»at der ikke ved kommunens styrelse haves retskyndig bistand, hvorfor det er

41. Smh. ogsd til illustration U 1956.205 H, der palegger Retsmedicinsk Institut erstat-
ningsansvar for en urigtig erklzring om udfaldet af en blodtypeundersggelse.

42, Om den tilsvarende objektivisering af professionsansvaret se von Eyben og Isager:
Lerebog i Erstatningsret, s. 82.

43.  Se til illustration U 1956.1055 H, hvor staten tilpligtedes at udrede erstatning for den
del af en brandskade, som et forsvarligt fungerende brandalarmeringssystem ville ha-
ve afvarget.

44. Jf. Gomard: Moderne erstatningsret, 2002, s. 51, hvorefter culpareglens »fleksibilitet
~ eller ubestemthed — &bner op for en kreativ retspraksis«.

45. Jf. sdledes betenkning nr. 214, 1959, s. 23.

46. Om udvidelsen af culpareglens indhold og anvendelsesomride Gomard: Moderne
erstatningsret, s. 49 ff.
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forbundet med vanskelighed for styrelsen fuldtud at orientere sig i det ved
socialreformen ikrafttridte meget omfattende lovkompleks, men at socialud-
valget — og derefter sognerddet — i den givne situation, hvor de var pligtige at
handle hurtigt, har taget deres beslutning efter bedste overbevisning om dens
lovlighed og ngdvendighed«.*” At der ma tages hensyn til, at forvaltningen
undertiden ma handle hurtigt — hvad dog nzppe udpreget var tilfeldet i den
lige n&vnte sag — og pa et grundlag, der efter sagens art ofte alene kan have
en vis forelgbelig karakter, kan pa den anden side ikke vare tvivlsomt, smh.
siledes U 1994.247 H om tvangsfjernelse af barn pa grundlag af mistanke om
seksuelt :mmcam.& I sagen U 1941.661 fandtes en kommunalbestyrelse at
vare erstatningsansvarlig bl.a. under hensyn til, at »standsning af et af kom-
munen tilladt byggeforetagende i sig selv métte std for bygningskommis-
sionen som et serdeles indgribende skridt«. Tilsvarende U 2003.770, hvor
Plantedirektoratets tilbagekaldelse af en autorisation til at drive gkologisk
jordbrugsproduktion betegnes som et »overordentligt vidtgdende indgrebx,
der m4 stille »strenge krav til dokumentationen for et sidant indgrebs beretti-
gelse«. Se 1 gvrigt om erstatningsansvar i forbindelse med retsakter nedenfor
V.

Med hensyn til skader forvoldt ved optagelse af urigtige oplysninger i et
edb-personregister eller ved uretmassig brug af rigtige oplysninger er der
med persondataloven indfgrt et prasumptionsansvar i form af culpa med
omvendt bevisbyrde, jf. lov nr. 429 af 31. maj 2000 § 69. Men der métte
ogsé tidligere formodningsvis gelde et strengt culpaansvar, bl. a. set i lyset
af de omfattende garantier for registrenes rigtighed og rigtige brug, som regi-
sterlovgivningen har institueret.” Kravet om patientens samtykke til opera-
tioner understreges i U 2000.515 H, der tilkendte en godtggrelse for retsstri-
dig integritetskrankelse.

Kravene til standarden pd et givet forvaltningsomrade athanger i ikke
ringe udstreekning af de ressourcer, som stilles til ridighed af de bevilgende

47. Myndighedens formening om at have handlet i den pagazldendes velforstiede interes-
se, udelukker naturligvis ikke culpa, smh. ogsd U 1952.246 om et bprnevemsudvalgs
beslutning om foriengelse af forsorg.

48. En tilsvarende problemstilling vil ofte foreligge ved administrativ frihedsbergvelse,
smh. nedenfor ved note 59.

49. Bestemmelsen er baseret p& EF-direktiv 95/46 artikel 23, jf. Kristian Korfits Nielsen
og Henrik Waaben: Lov om behandling af personoplysninger, s. 455.

50. Persondataloven aflgser to registerlove om henholdsvis offentlige myndigheders
registre og private registre. I forarbejderne til de nzvnte love er erstatningsspgrgsma-
let kun bergrt i delbetzenkning om private registre nr. 687, 1973, s. 25 ff., der blot
henviser til culpareglen.
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myndigheder. Er bevillingerne knappe, mé trafikanterne leve med smalle
veje, skarpe kurver og darlig vedligeholdelse. Noget andet er, at der vil vaere
grundlag for ansvar, hvis vejvasenet ikke i forngdent omfang ved advarsler
og forbud s@ger at modvirke, at skader opstér. Smh. ogsi U 1985.368 H, hvor
et sygehus blev frifundet, da der ikke var begdet legelige fejl i forbindelse
med den indtridte hjerneskade. Hermed afvises, at sygehuset kunne holdes
ansvarligt, fordi de behandlingsmuligheder, som var til rddighed, var util-
strekkelige. Dette skyldtes ressourcesituationen og var dermed »ikke i forste
reekke et juridisk, men et politisk-gkonomisk spgrgsmal«.’’ Dommen indebz-
rer, at der ikke haves noget krav pé en lige og ensartet behandlingsstandard,
uanset hvor i landet behandlingen matte finde sted.>

Fra det offentliges side udgves en omfattende kontrol- og tilsynsvirk-
somhed, der spender over et serdeles bredt omride med tilsvarende variable
krav til agtsomheden. Der kan blive tale om ansvar, hvor kontrollen er man-
gelfuldt udfgrt, smh. siledes NRt 1992.453 (NDs 1992.241), hvor en raekke
lakseopdrettere var blevet pafgrt tab i forbindelse med import af lakseyngel
med den farlige og smitsomme sygdom furunkulose. Undladelser kan pé
samme mide pdrage ansvar, smh. siledes U 1996.1554 H (Blgdersagen),
hvor Sundhedsstyrelsen i en periode var bekendt med, at udenlandske prapa-
rater, der ikke var varmebehandlet, kunne volde skade, men alligevel ikke traf
de forngdne foranstaltninger.”> Smh. ogsd U 1993.72 H, hvor nogle parcel-
husejere tilkendtes erstatning for stgjulemper, fordi kommunen i et lengere
tidsrum havde undladt at hindheve de i miljggodkendelser fastsatte vilkar.
Serligt hvor kontrol- og tilsynsvirksomheden har en forebyggende og ser-
vicepreget karakter, ma der gennemgéende forventes stillet meget lempelige
krav, nar bortses fra direkte skadevoldende handlinger, smh. siledes U
1943.1072 H, eller bebyrdende afggrelser, der traffes i forbindelse med tilsy-

51. Jf. Pontoppidan i U 1985 B.248 ff. Se endvidere Bengtsson, a.st. I, 5. 213 f. og Viggo
Hagstrom: Offentligrettslig erstatningsansvar, 1987, s. 258 ff.

52. Jf Rehof i U 1986 B. 139 ff. Men nok en mindstestandard. Smh. ogsd NRt 1990.360
(NDs 1990.116) om specialundervisning af udviklingshemmet person, hvorefter lo-
vens krav om »ligevardig« skoletitbud — uanset hensynet til de gkonomiske ressour-
cer — indeberer, at opleringen mi opfylde en mindstestandard, som kan handheves
ved domstolene. NJA 2001.755 (dissens) frifinder kommunen i et tilfzlde af mob-
ning af en grundskoleelev.

53. Flertallet henviser i denne forbindelse til »sagens alvorlige og hastende karakter«.
Tilsvarende U 1999.940 H (screening af donorblod), hvor rammerme for den forsvar-
lige handletid dog ikke fandtes overskredet.
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net.>* En mild bedgmmelse synes sdledes anlagt i sagen NRt 1991.954 (NDs
1991.426), hvor en rejsearranggr var giet konkurs uden at have betalt garanti-
sum til Rejsegarantifonden. Nogle rejsekgbere, der havde tabt deres penge,
rejste krav om erstatning, men staten frifandtes, uanset at garantifondens
formand — ganske vist mundtligt — havde gjort tilsynet opmarksom pd, at
rejsearranggren ikke havde stillet garanti. Smh. ogsd U 1989.637, hvorefter
den etablerede — midlertidigt afbrudte — belysning af en pédsejlet duc d'albe
var anbragt som en »serviceforanstaltning« over for de sgfarende. Den mang-
lende belysning kunne derfor kun under serlige omstzndigheder pidrage
havnen ansvar.

Den omstendighed, at kontrol- og tilsynsvirksomheden overvejende ud-
gves til varetagelse af almindelige samfundsmessige interesser, vil underti-
den medfgre, at fejl og forsgmmelser pa visse omréder slet ikke kan antages
at pafgre det offentlige noget erstatningsansvar, jf. C. P& forskellige felter
skaber den etablerede kontrol- og tilsynsordning imidlertid sddanne forvent-
ninger hos publikum, at det offentlige principielt md kunne ifalde ansvar, i al
fald for grovere mm_._.& Se herved U 1976.219, hvorefter reglerne om syn og
om Bilinspektionens opgaver mé antages at have »en sidan betydning ogsé
for handelen med brugte motorkgretgjer, at en kgber med rimelighed méa
kunne ga ud fra, at en nysynet vogn ikke er behaftet med mangler af den
heromhandlede alvorlige art«.*® Vognen var blevet godkendt af bilinspektio-
nen, uanset at der foreld vaesentlige og let konstaterbare teringer i de barende
dele. Under hensyn til »karakteren af den af Bilinspektionen begéede fejl«
ansés Justitsministeriet herefter erstatningsansvarlig over for den pdgzldende
bilkgber. Som antaget i en senere sag var en gennemtaring af panelerne, der
var let synlig ved en besigtigelse af undervognen, aﬂ.mwaoa ikke tilstrekkeligt
grundlag for at palegge ministeriet erstatningsansvar.

Kontrol- og tilsynsordningens nermere karakter og omfang md i over-
ensstemmelse med det anfgrte fi betydning for ansvarsgrundlaget. Er kon-
trollen lagt an som periodiske og omhyggelige undersggelser, som tilfeeldet er
med hensyn til elevatorer, vil der lettere blive tale om ansvar end ved en kon-
trol, som hovedsagelig bestar af stikprgver. Smh. siledes med hensyn til per-

54. Se ogsi NRt 1999.1517 om et mislykket naturforbedringsprojekt, iveerksat pa stats-
ligt initiativ, der forringede rgyefiskeriet i Selbusjgern.

55. Seogsd U 2002.333 H og U 2003.559 H, der omtales under C. .

56. 1sagen NJA 1991.138 (NDs 1991.77) tilkendtes erstatning for skade pa en camping-
vogn med henvisning til, at forsgmmelsen angik en for trafiksikkerheden »vital del«
(revne i trekbjzlken).

57. If. uwtr. VLD af 7. marts 1979.
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sonskade pa grund af en defekt elevator U 1983.55 H, hvor Arbejdstilsynet
dog blev frifundet p4 grund af manglende bevis for, at der var begéet fejl ved
henholdsvis montering og seneste periodiske eftersyn. Se derimod med hen-
syn til bygningsmyndighedens tilsynspligt U 1963.934 og U 1976.444, der
begge frifandt i sager, hvor en senere kgber led tab pa grund af mangler ved
fundamenterne. Som det bemzrkes i sidstnzvnte dom er bygningsattesten —
nu »ibrugtagningstilladelsen« — ingen garanti for byggeriets lovlighed. (Atte-
stens retlige funktion er alene at tillade ibrugtagen af byggeriet, se nu bygge-
lovens § 16, stk. 2, hvori den tidligere lovs lidt misvisende udtryk »attest« er
forladt). Der var endvidere ikke begdet fejl, som »i betragtning af de pagzl-
dende medarbejderes funktioner og undersggelsesmuligheder under byggeriet
kan padrage kommunen erstatningsansvar«. Bygningsmyndighedens begran-
sede tilsynsansvar kommer ogs til udtryk i sagen U 1985.1061, hvor Hgje-
sterets flertal frifandt kommunen, uanset at der var begiet klare fejl ved ud-
stedelse af en sdkaldt lovlighedserklering.

Det anfgrte udelukker ikke, at bygningsmyndigheden i serlige tilfzlde
kan tenkes at blive ansvarlig for fejl, som den normalt ikke hafter for, smh.
séledes den norske hgjesteretsdom NRt 1967.1248 (NDs 1967.470), der pa-
lagde en kommune ansvar for fundamenteringsfejl.”® I det pageldende tilfel-
de havde kommunens bygningschef engageret sig pa en sddan méde i et byg-
geri, bla. ved at udfylde byggeanmeldelsen og ved at give anvisninger pi
fundamenteringsmaden, at bygherren kunne f3 indtryk af, at hun ikke selv
behgvede at foretage nogen undersggelser. En dissens pa to dommere mente,
at skadelidte efter omstendighedeme selv burde bare en del af tabet.

B. Objektivt ansvar

Domstolene er efter dansk ret ikke afskéret fra at tilkende erstatning p4 andet
grundlag end culpa. I det tidligere nzvnte lovudkast om det offentliges er-
statningsansvar bestemmes da ogsa udtrykkeligt i § 2, at der kan palegges
erstatningsansvar ud over culpareglen, »sifremt skade er voldt ved serligt
farlige handlinger, eller der er anden serlig begrundelse for et erstatnings-
ansvar«. Ved udtrykket »anden serlig begrundelse« har man i ferste raekke
haft for gje, at der »muligvis i visse tilfelde bgr pilegges det offentlige et
ansvar for undskyldelig retsvildfarelse«, jf. betenkning nr. 214, 1959, s. 29.
Specielt med hensyn til administrativ frihedsbergvelse kunne der efter udval-
gets opfattelse vare tale om at palegge ansvar, sifremt betingelserne for
frihedsberpvelse ikke havde varet opfyldt, uden hensyn til, om der forel3 fejl

58. Smh. ogsi NRt 1951.883 og NJA 1984.340 (NDs 1984.252).
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og forspmmelse. Udvalget fandt det imidlertid ikke hensigtsmessigt at ud-
forme almindelige bestemmelser om et sddant objektivt ansvar, bl.a. fordi det
i en rekke tilfzlde er de frinedsbergvedes egen interesse, der varetages, og
»det synes da ikke urimeligt, at disse, ndr intet kan legges myndighedeme til
last, ma beere risikoenx, jf. anfgrte betznkning s. 12. »

Selv om det offentlige siledes i forbindelse med skadevoldende retsakter
principielt vil kunne ifalde et ansvar pd objektivt grundlag, méd det pd den
anden side erkendes, at et sddant strikt ansvar har haft vanskeligt ved at sla
klart igennem i praksis. I den n®vnte betenkning s. 11 udtales lige ud, at der
»ikke foreligger nogen dom, som anerkender et sidant ansvar«. Se hertil
nedenfor V.A.1.

Med hensyn til skade voldt ved serligt farlige handlinger har en enkelt
dom statueret ansvar pé objektivt grundlag, jf. U 1948.253. I den pagldende
sag havde en politibetjent, der havde til opgave at standse al landevejstrafik,
affyret en maskinpistolsalve mod en bil, som ikke standsede pé opfordring,
hvorved bilen beskadigedes. Dommen, der forudsatter, at betjenten havde
varet berettiget til at skyde, begrunder statens erstatningsansvar med »betjen-
tens farlige og ekstraordinzre handling«. Dommens rakkevidde er tvivisom.
I sagen U 1960.707, hvor politiet voldte alvorlig personskade p4 en demon-
strant, der blev sliet ned med stav, bemarker retten séledes helt almindeligt,
at der »ikke ses at vare hjemmel for ansvar for politiets retmassige hand-
ling«. Det fremhzves dog 1 premisserne, at skadelidte bl.a. ved ikke at forla-
de urostedet selv havde udsat sig for fplgerne. Der foreld siledes egen skyld®
og dermed en afggrende forskel til den fgrstnevnte dom, som under alle om-
stendigheder stadig synes at have krav pa tilslutning. Det offentlige begr til-
svarende ifalde ansvar for et rikochetterende politiskud, som rammer en til-
fzldigt forbipasserende, uanset at politiet, nir det handler pligtmassigt, ikke
kan ifalde et culpaansvar.

59. Se ogsé betuenkning nr. 1068, 1986 om tvang i psykiatrien s. 491, hvor det manende
hedder, at indleggelse til behandling »ikke (bgr) virke diffamerende eller som en
tort«. Retspraksis har da ogsd fastholdt culpakravet, jf. U 1978.401 og 1995.70 beg-
ge vedrgrende ulovlig tvangsindizggelse og — kortvarig ~ tilbageholdelse pd psykia-
trisk hospital. I sagen NRt 1987.1495 (NDs 1987.650), hvor patienten havde veret
tvangsindlagt i fire perioder pé tilsammen 92 &r, udtaler flertallet, at der som ud-
gangspunkt og hovedregel ma gelde et objektivt ansvar ved ulovlig tilbageholdelse.
Der blev ikke taget stilling til, om denne regel métte gzlde helt uden reservationer.

60. Smh. ogsa U 1929.743 H om udvist uforsigtighed i forbindelse med skade forvoldt af
det ridende politi. Om forholdet mellem denne dom og U 1948.253 se v. Eyben i U
1948 B. 121 og Peter Germer i Jur. 1967.459 f.
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Domstolene synes imidlertid ikke indstillet pa gennem praksis at ville re-
alisere en mere almindelig regel om strikt ansvar for »farlig« og »ekstraor-
diner« virksomhed. Se sdledes U 1956.215 H (ildspasattelse under rgmning
fra drengehjem) og U 1960.576 H (funktionsfejl i et a&womomgmnmc,a hvor
alene et mindretal af dommeme har villet statuere strikt ansvar. Se ligeledes
U 1976.878 om brug af LSD i den psykiatriske behandling med alvorlige
skadevirkninger til fglge. Det samlede billede forrykkes ikke afggrende ved,
at nyere retspraksis har anerkendt et objektivt ansvar pd serlige omrider,
hvor risikoen for skader kan tages i betragtning som en egentlig driftsudgift
af de pagzldende forsyningsvirksomheder, se siledes med hensyn til led-
ningsbrud U 1983.866 og 895 H.%> Med hensyn til skader i forbindelse med
vaccinationer foretaget i offentlig interesse er det uden videre blevet lagt til
grund af et sagkyndigt udvalg, at der efter gaeldende ret kun var mulighed for
at opn erstatning p grundlag af culpa.®®

Det lige nzvnte eksempel om vaccinationsskader synes at afslgre, at teori
og praksis maske i for ringe grad har s@gt at udvikle et specielt offentligretligt
erstatningsansvar for szrlige skadesituationer.** Det sagkyndige udvalgs
opfattelse hviler formentlig pa en alt for snaver tankegang. De pigeldende
vaccinationer blev gennemfgrt, uanset at der var en kendt, omend meget be-
skeden risiko for skader. Det er sdledes karakteristisk for skadesituationen, at
enkeltpersoners helbred si at sige er blevet ofret i almenhedens interesse.”
Ligheden til ekspropriation og ikke mindst reglerne om erstatning for ind-

61. Tilfzldet ville idag vare omfattet af patientforsikringsloven, se von Eyben og Isager:
Lzrebog i Erstatningsret, s. 300 ff.

62. Jf. Pontoppidan i U 1984 B.51 ff. Objektivt ansvar for oversvgmmelsesskade i for-
bindelse med et kraftigt og usedvanligt regnskyl er derimod afvist i U 1987.258 H,
jf. Hornslet i U 1987 B. 285 ff.

63. Jf. betenkning om erstatning for vaccinationsskader nr. 609, 1971, s. 14. Efter at der
i en rekke tilfzlde var blevet ydet erstatning ad hoc ved serlig bevilling pé finanslo-
ven, gennemfgrtes regler om erstatning pé objektivt grundlag for vaccinationsskader
ved lov nr. 234 af 7. juni 1972 (§f. nu lov nr. 82 af 8. marts 1978). NRt 1960.841
(NDs 1960.291) tilkender erstatning for vaccinationsskade med udgangspunkt i norsk
rets principper om ansvar for serligt farlige handlinger. Ansvarets udstreekning er
dog i hgj grad bestemt af, om det som ggres sker i skadelidtes egen interesse, smh.
NRt 1990.768 (NDs 1990.337), der frifandt i et tilfeelde, hvor en patient péfgrtes
HIV-smitte i forbindelse med en blodtransfusion.

64. Se dog Hagstrgm: Offentligrettslig erstatningsansvar, s. 215 ff. med nermere typolo-
gi for et sddant objektivt ansvar.

65. Smh. ogsi det i tysk ret gzldende ansvar for »Aufopferung«, jf. NJW 1957.948 og
1148, der netop vedrgrte vaccinationsskader. Ansvaret er ikke begranset til tvungne
vaccinationer.
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greb, navnlig i form af frihedsbergvelse, efter epidemilovgivningen, burde
derfor ogsa uden videre ggre det muligt at treenge igennem med erstatnings-
krav for domstolene.

Det offentlige burde formentlig ogsd som udgangspunkt hefte for person-
skade i forbindelse med indsats i almenhedens interesse. Praksis er dog ikke
uden videre stemmende hermed, smh. U 1928.359 og U 1933.120, hvor fri-
villige var kommet til skade under slukningsarbejde. Da sddanne skader ville
veere omfattet af :_%;mmmoa.%lcmo?& hvis der var tale om udgvelse af om-
bud, er afggrelserne méske udtryk for en modsztningssiutning, men spgrgs-
mélet er, om denne er tvingende. En friere holdning indtager Hgjesteret i
sagen U 1926.944, hvor tuberkuloselovens pensionsbeskyttelse ved afskedi-
gelse af smittebarere som udiryk for en »erstatningstanke« udstraktes til en
konstitueret lerer.”” Med hensyn til tabsposter, der ikke dekkes af ulykkes-
forsikringen (nu arbejdsskadeforsikringen), f.eks. studietidsforlengelse pd
grund af sygdom padraget ved legevidenskabelige forsgg, har Hgjesteret — i
modsztning til landsretten — ikke fundet grundlag for at tilkende erstatning
efter objektive ansvarsregler, jf. U 1985.729 H. Hgjesteret legger herved
afggrende vaegt p4, at der var tillagt skadelidte erstatning (for invaliditet) efter
ulykkesforsikringsloven. Havde skaden ikke varet omfattet af denne lov,
synes det efter dommens formulering nzrliggende at antage, at der ville vaere
blevet tilkendt erstatning pé objektivt grundlag og i sd fald for alle tabs-
noﬁoﬁ&

Mere almindeligt kan der vere grund til at bemarke, at grenserne for de
enkelte ansvarsgrundlag i nogen grad er flydende. Kravene til agtpdgiven-
heden skarpes, nér der er tale om farlige aktiviteter, og undertiden omlegges
bevisbyrden, séledes at det bliver skadevolderens sag at bevise, at han har
handlet monméummﬁ% Den praktiske forskel mellem culpa og strikt ansvar
behgver derfor ikke at vere stor. Hermed veere ikke sagt, at en udvikling i
retspraksis imod et rent objektivt ansvar ikke kan vare gnskelig pa serlige

66. Se nu arbejdsskadesikringslovens § 3, hvorefter ogsa skader pidraget ved forspg pa
redning af menneskeliv er omfattet af loven. Ydelseme efter loven betales af stats-
kassen, hvis en person ikke i gvrigt er sikret efter loven, jf. § 63, stk. 2.

67. If Troels G. Jgrgensen i NaT 1926.234 ff. (237)

68. De omhandlede tabsposter (midlertidigt indteegtstab samt svie og smerte) ville nu
vare dakket af patientforsikringslovens bestemmelser om erstatning til sunde for-
spgspersoner, se Bo von Eyben: Patientforsikring, 1993, 5. 68 og 191.

69. Se til illustration U 1980.205 H, hvor et defekt elektrisk tidtagningsur i et kommunalt
svpmmestadion fgrte til alvorlig personskade. Hagjesteret fandt, at kommunens pligt
il at fgre »npje« tilsyn ikke var opfyldt, medens landsretten palagde et preesumption-
sansvar.
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omréader med behov for udvidet beskyttelse. Spgrgsmélet, der har stgrst prak-
tisk betydning i forbindelse med retsakter, belyses nzrmere under V.A.1.

Men culpaansvaret er heller ikke skarpt afgrenset i forhold til ansvars-
grundlag for retmassige handlinger, f.eks. ekspropriation. Det vil ofte vare
muligt at procedere en sag p sivel det ene som det andet ansvarsgrundlag.”
Langvarige gener fra et vejarbejde vil siledes efter omstzndighederne kunne
henfgres til en mangelfuld tilrettelaeggelse af arbejdet, altsd culpa, men helt
uafhengigt heraf vil der kunne blive tale om tilkendelse af erstatning, hvis
arbejdet har medfgrt et vaesentligt indtegtstab for nzringsdrivende i omrédet,
smh. U 1976.86 H."' I sagen U 1961.558 H havde kommunalbestyrelsen over
for ejeren tilkendegivet, at byggetilladelse ikke kunne opnés, da statsbanerne
skulle anvende det pageldende areal, og der hengik herefter 7 r, inden eks-
propriationen fandt sted. Hgjesteret tilkender erstatning med den begrundelse,
at ejerens gkonomiske rdden »i det lange tidsrum ... har varet vasentligt
begranset«, uden at det preciseres, om erstatningspligten er begrundet i eks-
propriationssynspunkter eller i det almindelige culpaansvar.”? Begge ansvars-
grundlag, men klart adskilt, er ligeledes i spil i U 2000.743 og U 2001.1057
H (landsrettens dom) om forbud i medfgr af »rockerloven«.”

I'sagen U 1977.3 H rejstes det serlige spgrgsmal, om der kunne tilkendes
erstatning for udgifter til advokatbistand i forbindelse med klage over en
ekspropriation, der af ministeriet blev underkendt som for vidtgdende. Hgje-

70. Seogsd U 1989.209 H og 1992.116 H. Hgjesteret oplyser i farstnzvnte sag, at ejerne
ikke efter forhandstilsagnet havde foretaget dispositioner med henblik pi udstykning
af ejendommen. Hermed antydes s vidt ses, at erstatning — pi ekspropriationsretligt
grundlag — kunne komme pé tale for forgaves afholdte udgifter. Om udgifter til pro-
jekt, der forudsatte vedtagelse af et lokalplanforslag, se derimod U 2000.1366 H.

71. Smh. Thygesen i U 1977 B. 146 ff., der dog ikke tager prcist stilling til dommens
placering i ansvarssystemet, men tveartimod udtaler, at man kan diskutere, »om den
nzrmest hviler pd naboretlige eller ekspropriationsretlige hensyn, eller om man skal
over i vejretten og den almindelige forvaltnings- eller statsret«. I U 2002.1152 tilken-
des erstatning for omsztningstab som fplge af langvarige anlzgsarbejder, der over-
skred den naboretlige tilegrense, i forbindelse med anlzg af en metrostation i Fre-
deriksborggade.

72. Smh. Trolle i TR 1961.569 ff. (573). Bogudgaven s. 344 ff,, hvorefter Hgjesteret
ikke har stiet fremmed over for det synspunkt, at erstatningspligten kunne begrundes
efter en analogi fra ekspropriationsregler. Poul Andersen finder analogien meget
tvivlsom, smh. U 1966 B. 284 f., men synes til gengzld at strekke det almindelige
erstatningsgrundlag ret vidt, idet »det nzzppe (bgr) vere en Betingelse, at Forhalingen
kan lzgges Myndighederne til Last«.

73. Seogsd U 2000.1 H om nedslagning af hjortedyr i medfgr af lov om husdyrsygdom-
me.
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sterets flertal antog, at omkostningsreglen i ekspropriationslovens § 29 var
analogt anvendelig pd den omhandlede kommunale ekspropriation, og tog
ikke stilling til, om kravet ogsé kunne stgttes pa almindelige ansvarsregler. Et
mindretal fandt ligesom landsretten ikke grundlag for at statuere, at kommu-
nalbestyrelsen havde padraget sig erstatningsansvar ved at treeffe beslutning
om ekspropriation til eje i stedet for til brug. Derimod var underretten af den
opfattelse, at kommunen havde handlet uforsvarligt.”

Belysende for grensedragningen til ngdret er sagen U 1978.626 H, der
ansi afskedigelsen af en sygehjelper for retmassig i et tilfelde, hvor der i
forbindelse med en arbejdsnedleggelse foreld overhangende fare for pati-
enternes velferd. Dette ma dog formentlig forudsatte, at det offentlige i tiden
forud for afskedigelsen utvetydigt tager afstand fra den pligtstridige arbejds-
nedleggelse.”

C. Beskyttelsesinteressen
Ikke enhver optr&den — culpgs eller ikke — i strid med gazldende forskrifter
kan give anledning til et erstatningskrav. Det mé ved afggrelsen overvejes,
om den overtridte forskrift kan anses som et erstatningsretligt vam for bor-
gerne. 1 lovudkastet om det offentliges erstatningsansvar § 1, stk. 2, er betin-
gelsen udformet pd den made, at »krav, som med rimelighed kan stilles i
forhold til skadelidte, er tilsidesat«. Dette spgrgsmal er sikkert af serlig be-
tydning inden for den offentligretlige erstatningsret, fordi det offentliges virk-
somhed i langt stgrre udstreekning end privates virksomhed er undergivet en
retlig normering gennem lovbestemmelser og andre udtrykkelige retsregler.
En tilsidesa®ttelse af sidanne regler vil ofte kunne tilregnes den ansatte som
fejl eller forsgmmelse, f.eks. i henseende til et disciplinart ansvar, uden at der
foreligger en i forhold til skadelidte erstatningsrelevant fejl, idet den retlige
normering tager sigte pa visse almene interesser, medens det ikke tgr antages,
at den umiddelbart tjener borgerens individuelle interesser.

Spergsmalet om reglernes beskyttelsesformal lader sig relativt let besvare
i visse situationer. Hvis der sdledes for militeere kgretej er fastsat et maksi-
mum for hastigheden p4 f.eks. 50 km i timen, vil det forhold, at der er for-
voldt skade af et kgretgj, der overskrider hastighedsgransen, ikke i sig selv
kunne begrunde erstatningsansvar, da forskriften antagelig udelukkende sig-

74. Se tilsvarende FED 1995.686 om ophavelse af et pabud i en jordforureningssag.
Landsretten fandt — modsat byretten — at kommunen ikke havde tilsidesat sin under-
spgelsespligt. U 1999.1656 ans en kommune, der ikke i fgrste omgang havde tilba-
gebetalt det korrekte belgb, erstatningsansvarlig for udgift til revisorassistance.

75. Smh. U 1958.868 H, hvor dette ikke var tilfzldet.
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ter pd at forlenge materiellets levetid. Formalet med anklagemyndighedens
gennemfprelse af offentlig pétale af strafbare forhold er efter retsplejeloven at
fé konstateret, om der er begdet et strafbart forhold, og sker ikke med henblik
pé at sikre gennemfgrelse af forurettedes erstatningskrav mod tiltalte eller at
afklare civilretlige forhold mellem tiltalte og andre, jf. U 2002.864. Politibe-
tientes overtraedelse af forskrifter om, hvor og hvornér de skal patruljere, eller
hvordan de 1 visse situationer skal forholde sig, vil heller ikke i sig selv veere
erstatningspédragende, jf. U 1956.434 H, der frifandt Justitsministeriet for
erstatningsansvar i anledning af, at to betjente i forbindelse med et selvmord
ved gas havde undladt at varsko beboerne af lejligheden ovenover, der blev
kulilteforgiftet. Det var under sagen oplyst, at de pdgeldende betjente havde
fet en advarsel, fordi de i strid med givne ordrer havde undladt at efterse
lejligheden ovenover. At vedkommende politiassistent ikke havde efterkom-
met et tidligere givet palaeg om i et tilfzelde som det foreliggende personligt at
give mgde og lede undersggelsen og derved padraget sig en irettesattelse,
kunne ikke fgre til andet resultat. Se tilsvarende U 2002.333 H, hvor politiet
trods manglende underretning af ejeren om, at hans stjilne BMW var fundet,
ikke var erstatningsansvarlig for, at bilen pd ny blev stjdlet. Der var tale om
en fejl pd et omrade, som havde karakter af en service over for borgerne, og
den var underordnet i forhold til den umiddelbare &rsag til tabets opstien,
sdledes at ejeren ikke kunne have en rimelig forventning om tabsudligning i
kraft af erstatningsansvar for politiet.

Det er ikke i sig selv afggrende for det her behandlede spgrgsmil, om den
forskrift, der overtrades, i formen fremtreder som en intern forskrift (cirku-
lere) eller som lov eller anordning. I sagen U 1974.398, smh. U 1975.379 H,
var der siledes hos begge instanser enighed om, at det méitte vaere uden be-
tydning -at reglerne om udbydelse ved offentlig licitation var udferdiget i
form af en bekendtggrelse. Afggrende var »karakteren og formilet« med
bekendtggrelsens regler — at billigggre byggeriet. At kommunen i strid med
bekendtggrelsen havde overdraget entreprisen til en anden end den lavestby-
dende, kunne derfor ikke begrunde nogen erstatning — i alle tilfzlde ikke for
tabt fortjeneste. Dommens nzrmere rekkevidde er dog tvivlsom. Da selska-
bet var blevet lokket til at byde uden at vide, at dets chancer var noget mindre
end ellers, métte kommunens optreden i den konkrete sag antagelig allerede
pa davarende tidspunkt have kunnet begrunde et erstatningskrav for forgae-
ves afholdte udgifter til udarbejdelse af tilbud (negativ kontraktsinteresse).”®

76. Jf. Trolle i U 1975 B. 391 ff. (393), hvorefter det havde varet rimeligt, om kommu-
nen havde anfgrt, at den ville tage et vist hensyn til den lokale beskazftigelse.
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Se nu ogsd U 1999.11 H (Kgge Havn), der tilkender en sddan erstatning. Den
i sagen rejste problemstilling om erstatning for tabt fortjeneste mé endvidere
nu ses i lyset af den senere retsudvikling. Bade de EU-retlige udbudsregler og
loven om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren (tilbudsloven) har
som deres vigtigste formél at skabe konkurrence om det offentliges kontrak-
ter og som led heri at sikre kredsen af tilbudsgivere mod diskrimination. Af-
gorelsen, der tillige er konkret begrundet i det forhold, at bekendtggrelsen
ikke var inddraget i udbudsmaterialet, har derfor under alle omstzndigheder
en yderst begrenset rekkevidde i dag. Den forbigaede tilbudsgiver er omfat-
tet af geldende lovgivnings beskyttelsesformal og har ved tilsideszttelse af
udbudsreglerne som udgangspunkt et erstatningsretligt beskyttet krav pa at {8
entreprisen overdraget, dvs. erstatning for mistet fortjeneste (positiv opfyldel-
sesinteresse).”’ Den forngdne 4rsagsforbindelse forudsat.”

Spgrgsmélet om reglernes beskyttelsesformal er vanskeligt og md vare
det, da de regler, som overtredes, kan have meget varierende formal. I sagen
U 2003.1331 H om erstatningsansvar for omsztningstab som fglge af uhjem-
lede tilladelser efter butikstidsloven bemarker Hdjesteret, at interessen i at
opretholde en faktisk konkurrencemessig fordel ikke indgér blandt de inte-
resser, som butikstidsloven har til formal at varetage, og at en erstatningsret-
lig beskyttelse i hvert fald mé forudsette, at der er begdet klare fejl, hvilket
ikke var tilfzldet.”” I den under A omtalte Furunkulosesag, NRt 1992.453,
var det klart, at den samfundsmzssige betydning af at varne fiskeressourcer-
ne i vid forstand stod centralt ved udformningen af fiskesygdomsloven, men
dette udelukkede efter flertallets opfattelse ikke et erstatmingsansvar over for

77. Se om praksis nermere Vagner: Entrepriseret, 3. udg., 2001, s. 59 ff., Hgrlyck: Til-
budsloven med kommentarer, 2002, s. 103 ff., Peter Dethlefsen og Claus Kaare Pe-
dersen: Tilbudsloven — bygge og anleg, 2002, s. 202 ff. Med henblik pa at yde til-
budsgivere en mere effektiv beskyttelse fik Klagenzvnet for Udbud ved lov nr. 415
af 31. maj 2000 § 6, stk. 3, tillagt kompetence til efter pastand at palegge ordregive-
ren at yde klageren erstatning.

78. Se Katja Hgegh og Helle Lorenzen: Om bevisbyrde ved krav om erstatning for over-
trezdelse af udbudsreglerne, U 2003 B. 381 ff., og den i foranstiende note angivne lit-
teratur. Ifglge NRt 2001.1062 (udbud af sygehusprojekt) er det en betingelse for posi-
tiv opfyldelsesinteresse, at der dels er begdet en vaesentlig fejl, dels foreligger klar
sandsynlighedsovervegt for rsagssammenhang. Se om et sarligt tilfzlde NRt
1998.1398 (fergekoncession) omtalt ved note 134.

79. Landsretten fandt derimod, at sagsggerens interesse i den foreliggende situation var
vernet af de erstatningsretlige regler, og tilkendte ham herefter en erstatning pa S
mio. kr.
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den enkelte =8nbmm:a&<whmo Ud over at dambrug var nzvnt i forarbejderne,
henvistes mere almindeligt til, at det naturlige udgangspunkt matte vare, at
uforsvarlig myndighedsudgvelse, som volder den enkelte borger tab, skal
erstattes. I sagen NJA 1982.307, hvor et firmanavn var blevet registreret i
strid med firma- og banklovgivningen, gjorde den svenske stat geeldende, at
de af registreringsmyndigheden overtridte regler alene havde til formal at
beskytte almenheden mod at blive vildledt. Hgjesteret fandt imidlertid, at
kontrollen ogsd métte gd ud pa, at ansggeren — s vidt muligt — gennem re-
gistreringen »tillforsikras en rétt som inte med fog kan angripas«. I en til-
svarende dansk sag U 1974.826 er der sket frifindelse bl.a. med den ikke
serligt overbevisende begrundelse, at kontrollen sigter pa at veere allerede
registrerede navne.*’ Afggrelsen er derudover begrundet i betragtninger om
egen &QE.S

Mere almindeligt bemarkes, at der specielt inden for det offentliges kon-
trol- og tilsynsvirksomhed ofte vil vere tale om opgaver, der udelukkende
eller dog i ganske overvejende grad tager sigte pa almene interesser. Statens
tilsyn med banker, sparekasser og forsikringsselskaber kan nzppe medfgre
ansvar for staten over for virksomhedens kunder i anledning af fejl begéet af
tilsynet.*’ Det samme er blevet antaget med hensyn til den statskontrol, der i
vidt omfang er etableret med en rakke varegrupper specielt inden for land-
brugssektoren, og som i farste reekke udgves for at sikre landets eksportinte-
resser.®* 1 betragtning af tilsynets omfang og karakter, herunder at der udste-
des szrlige attester om den foretagne kontrol, og at udgiftene beres af de
enkelte virksomheder, forekommer denne antagelse dog noget tvivisom. I en
leengere periode var der i Landbrugsministeriets bekendtggrelser taget forbe-
hold om, at staten ikke patog sig noget gkonomisk ansvar i forbindelse med

80. Mindretallet fandt spgrgsmalet tvivlsomt, men gik ikke narmere ind herpd, da det
ville frifinde pd grund af manglende uagtsomhed. Smh. ogsé Dillenkofer-sagen,
Saml. 1996 I side 4845, hvorefter Radets direktiv om pakkerejser ikke blot tilsigtede
at sikre den frie konkurrence, men ogsé at beskytte forbrugeme.

81. Se ogs& Skovgaard: Offentlige myndigheders erstatningsansvar, s. 186.

82. Spgrgsmdl om egen skyld blev ikke rejst i den svenske sag, se hertil Bengtsson i
SvIT 1985.664.

83. Samme opfattelse har veret rddende i tysk ret, men ®ndredes med dommen NJW
1979.1879, se Skovgaard a.st. s. 221. Tilsynet frifandtes senere pd grund af manglen-
de culpa, jf. Peer Schaumburg-Miiller: Tilsynet med de finansielle institutioner, 1992,
s. 90 ff. Problemstillingen i den konkrete situation har dog efter en lovaendring kun
retshistorisk interesse, smh. Kreditwesengesetz § 6, stk. 3, hvorefter tilsynsopgaverne
udtrykkeligt kun varetages »im 6ffentlichen Interesse«.

84. Séledes betznkning nr. 214, 1959, s. 26 £.
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certifikatudstedelsen.®> 1 nyere bekendiggrelser er denne vidtgdende an-
svarsfraskrivelse imidlertid cammorwm hvad der umiddelbart kunne tyde pa, at
Landbrugsministeriet ikke lengere afviser muligheden af ansvar for fejl be-
glet af tilsynet. Da ansvarsfraskrivelsen ikke havde udtrykkelig hjemmel i lo-
ven, har den dog formentlig ikke pd noget tidspunkt kunnet anses for hold-
bar.¥” Spgrgsmélet om statens ansvar for et udstedt godkendelsescertifikat har
veeret indbragt for domstolene i sagen U 1940.603, men Landbrugsministeriet
blev frifundet, allerede fordi det omhandlede parti ikke kunne anses for man-
gelfuldt.

Som allerede bergrt under A rejser spgrgsmélet om reglernes beskyttel-
sesformdl vanskelige afgrensningsproblemer ikke mindst med hensyn til det
offentliges kontrol- og tilsynsvirksomhed.®® Som det fremgar af retspraksis,
vil en mellemlgsning i nogle tilfelde vere mulig, hvorefter det offentlige
bliver erstatningsansvarligt for fejl af grovere karakter, jf. U 1976.219 (biltil-
&:._mmmmoa.% Se ogsa forudsztmingsvis U 2003.1331 H. I sagen U 2003.559
H fandtes Justitsministeriet erstatningsansvarlig for en bilkgbers tab i anled-
ning af, at der — pa grund af en klar fejl fra motorkontorets side — var angivet
en forkert fgrste registreringsdato i bilens registreringsattest. Et mindretal pa
tre dommere ville dog frifinde ministeriet, da motorkontorets fejltagelse var
underordnet i forhold til den umiddelbare arsag til tabets opstden, som klart 14
i bilforhandlerens forhold, og derfor udlgste kompensationskrav efter de kp-
beretlige regler.

85. Senzrmere 1. udg., s. 390.

86. Se sdledes bek. nr. 135 af 15. april 1980 om indfgrsel og udfgrsel af planter m.m. §
18. Heri fastholdes dog, at certifikaterne ikke med virkning for det offentlige kan an-
vendes som »garanti i private retsforhold«. Ogsd denne bestemmelse er senere udgs-
et, jf. eksempelvis bek. nr. 820 af 11. december 1987.

87. En sadan hjemmel er heller ikke tilvejebragt med lov nr. 190 af 9. maj 1984 om
planteskadeggrere.

88. Smh. ogsd U 1930.1090, hvor en kgber forlangte erstatning, fordi ejendommen havde
et meget mindre areal end angivet i matriklen. Dommens begrundelse for frifindelse
— at matriklen fgrtes af hensyn til beskatningen — kritiseres af Illum, der imidlertid til-
treder domsresultatet, da matriklen »ikke i Almindelighed kan antages at byde Sik-
kerhed og Pracision, jf. TfR 1935.98.

89. Omtalt under A. Det er imidlertid betegnende, at der i betzenkning om det offentliges
erstatningsansvar nr. 214, 1959, s. 28 blev givet udtryk for den opfattelse, at bilins-
pektionens fejl neppe kunne padrage staten ansvar. Se ogsd NDs 1958.178 (islandsk
hgjesteretsdom) med hensyn til kgb af ikke spdygtigt skib. Se derimod afggrelsen i
note 56, hvorefter skade pé selve kgretgjet angik »et sidant intresse som skyddas« af
den tilsidesatte handlingsnorm.
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De i bygningslovgivningen indeholdte bestemmelser vedrgrende hgjde og
indretning, bygningsmaterialer osv. er i fgrste reekke motiveret ved det offent-
liges interesse i undgéelse af brandfare og bygningers sammenstyrtning, i
opretholdelse af folkesundhed osv. og bergrer ikke naboens interesser. Dette
er imidlertid tilfeldet med f.eks. bestemmelser om afstand til skel og byg-
ningshgjde, og det ligger i dag pa det rene, at naboer med hensyn til disse
forskrifter har en sddan retlig interesse, at de vil kunne sagsgge en bygnings-
myndighed, der ikke handhzver loven eller ulovligt dispenserer fra dens be-
stemmelser — herunder naturligvis ogsé rejse sggsmal om mmmﬂmﬁabm.oo Den
erstatningsretlige beskyttelse er sdledes pa dette retsomride i sit udspring
knyttet til den neermere afgrensning af sggsmals- og klageretten. Dette krite-
rium kan vel ogsé i andre sammenh@nge give en betydelig vejledning, men
tenderer dog sikkert mod at vare videre end den erstatningsretlige beskyttel-
se.

Lignende afgraensningsproblemer vil kunne illustreres fra andre retsom-
réder, f.eks. med hensyn til bestemmelser om frister. Et huslejensvn er sa-
ledes blevet palagt erstatningsansvar i forbindelse med oversiddelse af den
serlige 8-ugers frist i _o_.m_oéu.f Huslejenzvnet gjorde under sagen gal-
dende, at lejelovens regler pa dette omrade havde til formal at sikre det of-
fentliges interesse i generelt at have kontrol med lejeniveauet, nathengigt af
hvad parterne i de enkelte lejeforhold métte kunne enes om, og tjente ikke
umiddelbart til beskyttelse af den enkelte lejer mod fglgerne af hans egne
aftaler. Hgjesterets flertal tog ikke stilling til dette mwsammaw_,ﬁ idet erstat-
ningspligten mere specielt begrundes med, at huslejenevnet burde have ydet
ankevejledning, da lejeren rettede henvendelse om, hvorledes han i den givne
situation skulle forholde sig.”> I FOB 1967.54 gav Justitsministeriet udtryk
for, at den i tinglysningslovens § 16, stk. 4, fastsatte frist for ekspedition af
tinglysningsdokumenter var en »intern for tinglysningskontorerne fastsat
ordensforskrift«, men ombudsmanden fandt denne opfattelse tvivlsom. Efter
retspraksis medfgrer overskridelse af denne frist ikke uden videre ansvar for

90. Smh. ogsa nedenfor V.A.2. Se i gvrigt Poul Andersen: Dansk Forvaltningsret, s. 629
f., hvor spgrgsmalet endnu er underkastet tvivl.

91. Smh. nzrmere Garde, Ngrgaard og Revsbech: Forvaltningsret — Sagsbehandling, s.
357omU 1971.36 H.

92. Mindretallet fandt ikke, at den ved fristoverskridelsen begdede fejl som sddan kunne
phdrage nzvnet erstatningspligt. Se derimod byrettens dom.

93. Heller ikke U 1968.204 H om afgrgdetab i forbindelse med forsinket oprensning af
vandlgb begrunder kommunens erstatningspligt i selve fristoverskridelsen, men i den
szrlige anledning og opfordring til at fremskynde oprensningen, der bl.a. fulgte af
den af lodsejerne indgivne klage.

586

V.

tab, der skyldes forsinket ekspedition, f.eks. kurstab, men dette beror pé en
nc_wmcoas::zo_mo.ﬁ

V. Serligt om skadevoldende retsakter

Nogle sarskilte bemarkninger med hensyn til skadevoldende retsakter synes
af flere grunde pakravet. For det forste kan der vare anledning til mere al-
mindeligt at sammenholde og belyse de respektive anvendelsesomrader for
ugyldighed og erstatning, smh. A. Langt pd vej er disse to sanktioner knyttet
til samme retlige betingelser, men der er ikke fuldstendig identitet. P4 den
ene side vil grundlaget for erstatning ofte vare til stede, hvis akten kendes
ugyldig, men der er ikke nogen logisk ngdvendig sammenheng. P4 den an-
den side ma det antages, at det offentlige kan blive ansvarligt for tab i forbin-
delse med mangelfulde akter, som af szrlige grunde, f.eks. hensynet til tred-
jemand, m3 blive stiende som gyldige. Fremstillingen under A vil samtidig
nermere belyse, om og i hvilket omfang det offentlige ma antages at ifalde
ansvar i forbindelse med undskyldelig retsvildfarelse, smh. foran IV.B.

Hvor tabet skyldes en myndighedsakt, opstdr for det andet det sarlige
spgrgsmél, om undladelse af at udnytte en foreliggende rekursmulighed mv.
efter omstendighederne formindsker eller udelukker erstatningskravet, smh.
B.

A. Ugyldighed og erstatning

Det er uden videre klart, at erstatning som sanktion dzkker et langt videre felt
end ugyldighed, der pr. definition er ngje knyttet til retsakterne. Erstatning er
ikke begranset hertil, men finder anvendelse ogsé pa det vidtstrakte omréde,
som udggres af forvaltningens faktiske handlinger. Dette erstatningsansvar er
latent ikke blot med hensyn til i egentlig forstand faktiske handlinger, sisom
politiets brug af foregreb eller af hunde,” men ogsd med hensyn til handlin-
ger, der i almindelig sprogbrug nappe gér under denne betegnelse. Som prak-

94. Smh. U 1953.567, hvorefter erstatningskravet métte bero pa en »konkret bedgmmel-
se af, om sagsggte (tinglysningsdommeren) under hensyn til embedets arbejdsforhold
har opfyldt sin pligt til at foretage alle i forbindelse med tinglysningen stiende eks-
peditioner snarest muligt og inden for et tidsrum, der ikke kan anses urimeligt«.

95. Smh. henholdsvis U 1970.491 H og U 1974.807. Se ogsa U 1985.475 om anholdelse
uden den forngdne skinsomhed (slag med politistav med deden til fplge) og pa den
anden side U 1997.1667 H (drzbende pistolskud for at afverge livstruende angreb).
Nzrmere om proportionalitetsgrensen for politiets magtanvendelse ved anholdelse,
Mogens Moe i Jur. 1972.145 ff.
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tiske eksempler kan nzvnes, at forvaltningen flere gange er ifaldet ansvar for
langsommelig mwmm_uorms&ﬁmg og for meddelelse af fejlagtige ov_v\maumoh&
Tilsvarende gelder med hensyn til undladt eller mangelfuld vejledning. En
amtskommune har sdledes ved at tilsidesztte sin almindelige vejledningspligt
padraget sig erstatningsansvar i en sag, hvor den pé forespgrgsel bekreftede,
at fredningskendelsens bestemmelser for det omhandlede klitomrade ikke var
til hinder for opszting af hegn om hjortefarm, men ikke henledte opmzrk-
somheden pd, at indhegning og uds®tning af hjorte var en ®ndring af det
vmma_omo:ao hedeareal, som krvede tilladelse efter naturfredningslovens §
43 A.

Der kan ogsa vre tale om handlinger i snaver forbindelse med en retsakt,
f.eks. sagsbehandlingsfejl, der i sig selv er skadevoldende, men méske helt
uden betydning -for retsaktens gyldighed. Smh. NRt 1964.1112 (NDs
1964.398), hvor en kommune padrog sig erstamingsansvar over for en virk-
somhed, hvis ansggning om kommunal garanti blev behandlet for abne dgre,
uanset at ansggeren udtrykkeligt havde bedt om, at sagen blev behandlet
fortroligt. I sagen U 1950.73 H ifaldt Undervisningsministeriet erstatningsan-

96. Smh. nzrmere Poul Andersen i Jur. 1965.193 ff., specielt s. 203 ff., der anlzgger en
relevant sondring mellem simpel forsinkelse, hvor en rimelig sagsbehandlingstid blot
er overskredet, se f.eks. U 1948.486 H og NRt 1977.1069, og kvalificeret forsinkelse,
hvor forvaltningen forfglger et bestemt formal med at trekke tiden ud, se f.eks. U
1965.253 H, der dog, som sagen blev procederet, resulterede i en — i gvrigt noget
vidtgdende — dom til naturalopfyldelse, smh. ogsé Spleths kommentar U 1965 B. 237
ff. Ret beset er forvaltningens passivitet eller henholdende taktik i de sidstnavnte til-
feelde helt at sidestille med et ulovligt afslag, smh. ogsd U 1956.1071 H og senest U
1992.567 H, hvor en byggesag blev sat i bero pa overvejelser om at gennemfgre en
lokalplan, uanset at ansggeren efter der var meddelt ham dispensation havde krav pd
byggetilladelse. I U 1983.1141 skabte kommunens passivitet omvendt en berettiget
forventning om, at et tofamiliehus kunne fa status som et enfamiliehus. Se ogsa U
1985.686 og U 1992.567 H, hvor kommunen, der hevdede at byggetilladelsen var
bortfaldet, efter flertallets opfattelse langt hurtigere burde have standset det igangvz-
rende byggeri. En rimelig sagsbehandlingstid fandtes ikke overskredet i U 2000.1125
H og U 2001.956.

97. Seséledes VLT 1955.67, U 1995.247, U 2003.199 og U 2003.1366. Derimod fri-
findes i U 1997.1442 og U 1999.469.

98. Utr. VLD af 1. august 1994. Smh. U 1990.263 om et méske grovere tilfzlde af und-
ladt vejledning (vedrgrende byggeret). Se ogsd U 1992.116 H, hvor et byudviklings-
udvalg ved — vildledende — at vedsta en tidligere meddelt tilladelse padrog staten er-
statningsansvar for udgifter til et udstykningsprojekt. Om et tilfzlde af utilstrekkelig
radgivning og vejledning fra sociatforvaltningens side se U 1983.1096. Tilsvarende
med hensyn til arbejdsformidling NDs 1989.205 (finsk hgjesteretsdom) og U
1996.1288.
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svar, fordi det havde udformet begrundelsen for en afskedigelse pa en sddan
méde, at den var »egnet til at fremkalde det indtryk«, at man frakendte den
pageldende timelerer faglige kvalifikationer i videre omfang end berettiget.
Se ogsd U 1991.973 H, hvor Kirkeministeriet i forbindelse med en uberettiget
afskedigelse tilkendegav, at eventuelle ansggninger om anden prastestilling
ikke kunne tages i betragtning. Den heri liggende udelukkelse indebar »et
alvorligt indgreb«, som berettigede til en betydelig godtggrelse for ikke gko-
nomisk skade.”

1. Erstatning som supplement til ugyldighed
Det er normalt en forudsaetning for tilkendelse af erstatning — se dog om nog-
le sarlige tilfzlde 2 — at retsakten lider af sddanne mangler, at den vil kunne
kendes ugyldig. Se ogsd U 1972.812, hvor Justitsministeriet frifindes »allere-
de som fglge af«, at bidragsresolutionen, uanset stedlig inkompetence, havde
veeret mﬁ&m._s Ofte kedes spgrgsmdlet om erstatning ligefrem sammen
med, om afggrelsen er gyldig eller ugyldig, idet parterne tilsyneladende uden
videre lzgger til grund, at afggrelsens ugyldighed betinger Qmﬂmﬂium._o_ Se
siledes U 1917.637 H om erstatningsansvar for ulovlig tilbagekaldelse af en
autorisation som gasmester, U 1952.942, der kender en kommune erstat-
ningsansvarlig for et lejetab, som den havde pafgrt udlejeren ved ulovligt at
negte godkendelse af en af ham anvist lejer, og U 1962.554, hvor deling af et
polsevognsstade ikke fandtes at kunne betegnes som et sddant ngdvendigt
skridt, at der efter regulativet kunne ske inddragelse uden varsel.

Der er imidlertid ikke nogen ngdvendig sammenhang mellem ugyldighed
og erstatning — helt bortset fra, at det sidste naturligvis forudsztter et gkono-
misk tab — og dette kan heller ikke sluttes af den netop gengivne praksis.'*™

99. Af hgjesterets flertal fastsat til 250.000 kr.

100. Smh. ogsd U 1996.188, hvorefier tvangstilbageholdelsen var lovlig, uanset mangel-
fuld udfyldelse af tvangsprotokol.

101. Tilsvarende U 1945.522 H, hvor spgrgsmélet afhang af, om afskedigelsen kendtes
ulovlig. Hgjesterets flertal antog, at organistvirksomhed — uanset visse lovendringer
— fortsat er en del af et lererembede, og menighedsradet der havde foretaget afskedi-
gelsen i overensstemmelse med den af Kirkeministeriet godkendte praksis, ifaldt her-
efter erstatningsansvar for lzrerens indtzgtstab som organist. Tre af de tolv dommere
fandt afskedigelsen lovlig.

102. Erstatningsreglernes selvstzndige grundlag fir ogsa betydning med hensyn til udmi-
ling af erstatning, jf. NRt 1992.1642 (NDs 1992.807), hvor den af en borgmester un-
derskrevne garantierklzring var ugyldig pd grund af inhabilitet. Banken skulle derfor
ikke ngdvendigvis stilles, som om der havde foreligget en gyldig kaution, og faktisk
reduceredes erstatningen pa grund af egen skyld.
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Culpabetingelsen er ikke opgivet som et almindeligt vilkir for at tilkende
erstatning, som det ogsd fremgdr af retspraksis, hvor spgrgsmélet har varet
serligt omprocederet.'” Se ogsd U 2002.1566 H, hvorefter der ikke var
grundlag for at bebrejde et taxinevn, at det havde undladt at palegge et be-
stillingskontor at genoptage en vognmand som medlem. Spgrgsmalet om
genoptagelsespligt beroede pé bevismeassige og retlige vurderinger, der forst
fandt deres endelige afklaring ved Hgjesterets dom i U 1997.1216 H. Noget
andet er, at den margen, som levnes forvaltningen, for en realistisk betragt-
ning ofte ma synes ganske beskeden.'®

Se til illustration U 1942.273 H, hvor man i en forudgdende retssag skulie
helt til Hgjesteret for at fa fastsldet, at en bestemmelse i Kgbenhavns kom-
munes bygningsreglement ikke indeholdt hjemmel til at afslg et andragende
om byggetilladelse, jf. U 1939.87 H. Et derpé indsendt nyt andragende blev
ligeledes afsldet, da en bekendtgjort byplan, der omfattede andragerens ejen-
dom, nu var til hinder herfor. Under erstatningssagen fandt Hgjesterets flertal,
at kommunen skulle svare erstatning for ejerens tab som fglge af det uberetti-
gede afslag »efter almindelige erstatningsregler«. Der kan nappe vare tvivl
om, at denne formulering dakker over en culpabetragtning, idet det samtidig
fastslas, at afslaget var bestemt af byplanmessige hensyn, der i gvrigt kunne
veere varetaget ved anvendelse af byplanloven af 1925, men da — i modsat-
ning til loven af 1938 — kun mod erstatning. Et mindretal p& to dommere
fandt, at der foreld undskyldelig retsvildfarelse, og ville frifinde kommunen.
Hvis det, som af kommunen antaget, lagdes til grund, at meddelelse af bygge-
tilladelse beroede pa en dispensation af skgnsmassig karakter, ville det efter

103. Smb. pé enkelte punkter mere udferligt O. Friis Jensen i U 1979 B. 21 ff. Og kravet
skarpes, hvis skadelidtes interesse ikke ligger inden for reglernes beskyttelsesformal,
se ovenfor IV.C om U 2003.1331 H, hvorefter det er en forudsetning for erstat-
ningsretlig beskyttelse, at der i hvert fald er begiet Klare fejl.

104. Ifglge Frihagen: Forvaltningsrett ITI, s. 187 tyder norsk retspraksis p4, at det kan vaere
tilstrekkeligt for det offentliges erstatningspligt, at der er handlet objektivt set »rets-
stridigt«. De centrale domme er imidlertid »svaert knappe pa dette punkt«, og cul-
pakravet er ikke opgivet, smh. NRt 1972.578, der frifinder en kommune under hen-
syn til, at der var tale om et vanskeligt fortolkningsspgrgsmal i en netop ikrafttradt
lov. Se ogsd NRt 1987.199 (NDs 1987.56) om frifindelse for ulovlig udpantning i en
kompliceret skattesag og NRt 1995.781 om betingelserne for udstedelse af bevaerter-
bevilling. Sterkt divergerende i synet pi retspraksis Bernt i Lov og Rett 1980.607 ff.
og Hagstrgm: Offentligrettslig erstatningsansvar, s. 53 ff. Hagstrgm konkluderer s.
107 £., at retspraksis bygger p4 culpaansvaret, men dette er strengt. Se ogsa replik-
vekslingen mellem Eckhoff og Hagstrgm i Lov og Rett 1988.307 ff.
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mindretallets opfattelse ikke i sig selv veere uberettiget ogsé at tage byplan-
massige hensyn.

I sagen U 1944.717 H blev det antaget, at ordet koholderi i sundheds-
vedtzgten for Fredericia métte forstds i den hidtidige, sn@vrere betydning,
hvorefter koholderi kun foreligger, hvor der — navnlig i byer og disses omegn
— holdes beseming af malkekvaeg uden for egentligt landbrug. Herefter havde
der ikke i sundhedsvedtzgten veret hjemmel til at forbyde malkesalg fra en
ejendom, hvis avlsbygninger mv. 14 inden for voldene, medens den tilhgrende
landbrugsjord 14 uden for. Vestre Landsret og to dommere i Hgjesteret ville
uden videre knytte erstatningsretlige virkninger til den manglende hjemmel.
Hpjesterets flertal frifandt kommunen bl.a. med den begrundelse, at sund-
hedskommissionen havde haft nogen grund til at mene, at vedtzegten afgav
hjemmel — hvad tre hgjesteretsdommere i gvrigt antog — for det udstedte for-
bud.

Et nyere betydningsfuldt bidrag til problemstillingen foreligger med U
1983.1000 H, hvor der var meddelt »principtilladelse« til opfgrelse af en
benzinservicestation. Det pdgeldende omréde var ifplge byplanvedizgt ud-
lagt til bebyggelse med en- og tofamilichuse, men kommunalbestyrelsen
kunne give tilladelse til indretning af »butikker« og i visse tilflde tilsti min-
dre betydende lempelser. Efter at de umiddelbare naboer til benzinstationen
havde anlagt sag, fastslog landsretten, tilsyneladende uden stgrre beten-
keligheder, at kommunen ved den meddelte tilladelse »klart« var géet uden
for sin hjemmel, hvorfor denne, »som sagsggte BP endnu ikke har udnyttet«,
matte anses for ugyldig.'® Den siledes givne karakteristik af tilladelsen som
»Klart« uhjemlet var formentlig ikke holdbar,'® men dommen blev ikke pa-
anket, og dette kunne ikke legges BP til last.'”” BP, der i tillid til det oprinde-
lige tilsagn havde kgbt ejendomme, som nu métte szlges med betydelige tab,
anlagde herefter sag om erstatning mod kommunen, der blev dgmt 1 begge
instanser. Landsretten antog, at der foreld culpa, idet den lagde afggrelsen af
ugyldighedsspgrgsméiet under den fgrste sag til grund. Hgjesteret valgte en
anden begrundelse, idet man alene henviste til, at BP »havde fgje til at dispo-
nere som sket pd grundlag af tilladelserne«. Hgjesteret tager sdledes ikke
direkte stilling til, om den givne tilladelse var klart ulovlig, eller om kommu-
nen, som den gjorde geldende, havde svevet i undskyldelig retsvildfarelse.

105. Utr. VLD af 11. november 1974. Dommen, der er optaget i Offentligretlig domssam-
ling, 4. udg., 1982, s. 483, er nu trykt som bilag til erstatningssagen.

106. Smh. ogsa Munch i U 1984 B. 59 og nedenfor under 2.

107. Kommunen havde erkleret, at man under en eventuel erstatningssag ikke ville ggre
galdende, at BP burde have appelleret dommen.
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Dette kunne gjensynligt ikke vere afggrende. Adressaten, der ikke fik den
tilsagte ret, matte retfeerdigvis stilles siledes, at han ikke led tab ved at have
handlet i befgjet tillid til tilladelsen.'® Dommen er saledes i det mindste ud-
tryk for en staerkt objektiverende tendens.

Retstilstanden kan méiske sammenfattes derhen, at domstolene opererer
med en formodning for culpa, ndr der foreligger ugyldighed. I visse si-
tuationer vil allerede retskrnkelsens karakter fremkalde en uafviselig for-
modning for culpa, f.eks. i typiske tilfzelde af magtfordrejning eller tilsvaren-
de overtredelser af lighedsgrundsaztninger, smh. ogsd U 1925.707 og U
1929.452 H.'® Ved tvivlsomme fortolkningsspgrgsmal kan denne formod-
ning i princippet tilbagevises, se ogsd ovenfor U 2002.1566 H, men desto
vanskeligere, jo mere indgribende og tabvoldende afggrelsen er.''® Det har
sdledes neppe varet uden betydning for resultatet i den ovennzvnte sag U
1942.273 H, at den pagzldende bygherre ville komme til at st uden nogen
retsbeskyttelse, hvis der ikke tilkendtes erstatning.'"! Beskyttelsesbehovet er
naturligvis ikke mindre for den adressat, der har indrettet sig i tillid til en
begunstigende forvaltningsakt, smh. ogsd U 1983.1000 H. Hvis et ugyldigt
afslag derimod alene har bevirket en forsinkelse, der pa grund af prisstignin-
ger har gjort byggeriet dyrere, ligger sagen anderledes, se ogsé U 1944.421
H, hvor flertallet udtaler, at selv om den af bygningsmyndigheden trufne
afggrelse var uhjemlet, var der »ikke udvist et forhold, der kunne berettige
appellantinden til den indsggte erstatning for fordyrelse af byggeforetagen-

108. Smh. ogsd Haagen Jensen og Friis Jensen 1 Jur. 1976.77 ff. om erstatning for ikke-
bindende forhéndsbesked begrundet i et tillidssynspunkt.

109. Ved mindre dbenbare brud pé lighedsgrundsztning vil culpa i alle tilfzlde foreligge
fra det tidspunkt, hvor tilsynsmyndighedens modsatte opfattelse er kendt, jf. U
1995.702 om skolemzlksordning. Det er inden for det frie sk@ns grenser berettiget at
endre praksis, smh. ogsd U 1990.905 H, hvor en udstykningssag blev taget op til
fornyet vurdering pa i det vasentlige samme grundlag, uden at der herved var tilside-
sat en almindelig lighedsgrundsetning.

110. Smh. i denne forbindelse ogsd den foran ved note 101 anfarte praksis, hvor det of-
fentlige gjensynligt har vaeret af den opfattelse, at det uden videre ville ifalde erstat-
ningsansvar, hvis den omtvistede afggrelse blev underkendt — uanset at denne i visse
tilfelde kan siges at hvile pd en undskyldelig retsvildfarelse. Se ogsd U 1995.1002,
hvor en kommune uberettiget, men dog i overensstemmelse med Planstyrelsens lov-
fortolkning, havde nedlagt forbud mod genopfgrelse af nedbrndte landbrugsbyg-
ninger.

111. I de nedenfor under 2 omhandlede tilfzlde, hvor ugyldighed ikke er — eller ikke kan
antages at vaere — mulig, har retspraksis da ogsa hidtil konsekvent ladet det offentlige
ifalde erstatningsansvar.
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det«.''? Afggrelsen er sledes baseret pi manglende culpa, men det er i denne
forbindelse ikke uinteressant, at flertallet tilfgjer, at det i gvrigt stiller sig
usikkert, om fordyrelsen ville vaere undgdet, hvis bygningsmyndigheden ikke
havde grebet ind. Ogs4 i koholderisagen synes det at spille ind, at Hgjesterets
flertal ikke fandt erstatningssanktionen pakreevet, idet frifindelsen tillige er
begrundet med, at en regel om forbud mod malkesalg fra alle kvegbesztnin-
ger i byen ville kunne vare gennemfgrt uden ydelse af erstatning — ud fra
saglige sundhedsmessige synspunkter. Der var med andre ord tale om en
retsposition, som forvaltningen pa ingen made var ngdsaget til at respektere,
og som den med en mere heldig hind ved vedtzgtens udformning kunne
have bragt til ophgr fra fgrst af. Frifindelsen i sagen U 2002.1566 H wma
formentlig ses i sammenhzng med den af vognmanden udviste egen skyld.
Hermed veere ikke sagt, at alie retstilfzelde harmonerer med det angivne mgn-
ster. Bn videreglende margin for ansvarsfribed ved tvivisomme rets-
sporgsmal, end det synes rimeligt, er sdledes antaget i U 1954.863. Efter at
det ved U 1950.252 var fastsldet, at Indenrigsministeriets annullation af et
indf@dsretsbevis var uberettiget, forlangte den pagz!dende erstatning for tab i
forbindelse med udvisning til Tyskland. Staten frifandtes, da det ikke fandtes
godtgjort, at der af statens embedsmend ved de trufne afggrelser var udvist et
forhold, der kunne betegnes som en fejl eller forsgmmelse.

En sarlig situation foreligger, hvor en forvaltningsmyndigheds afggrelse
blot er blevet underkendt af klageinstansen, uden at der er tale om tilsidesat-
telse af dennes E&Q?E og hvor det i gvrigt er tvivisomt, om der foreligger
ugyldighed. Illustrerende er i denne forbindelse U 1995.539, hvor landsretten
efter en konkret vurdering af en rekke momenter ikke fandt, at man kunne
bebrejde den sags@gte kommune, hvis afggrelse var underkendt af Den socia-
le Ankestyrelse, at den havde skgnnet, at sagsggerens boligudgift var for hgj,
og at boligtillegget derfor skulle nedszttes til udgiften til en rimelig og billi-

112. Smh. ogsi U 1972.478, hvorefter et uberettiget afslag, der ophevedes af kiageinstan-
sen, ikke fandtes egnet til at pidrage kommunen erstatningsansvar. Dommen synes
mere almindeligt at betragte den lovhjemlede rekurs i byggesager som tilstreekkelig
beskyttelse. Se dog heroverfor U 1983.298 H, der nok frifinder, men med voﬂmmqw.
ning, at der kunne vere »begrundet tvivi« om den rette forstielse af deklarationen.
Frifindelsen i den i note 104 nzvnte NRt 1972.578 er méske ikke uden sammenh@ng
med indgrebets s vidt ses mindre alvorlige karakter (midlertidigt cwmmomo&z&..

113. Smh. sagspgtes procedure, hvorefter vognmanden bl. a. kunne have indmeldt sig i et
andet bestillingskontor, hvorved han intet tab havde lidt.

114. Smh. ogsd den i note 109 nzvnte dom om skolemalk.
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gere bolig, som kunne fremskaffes.'’® Se ogsd U 1998.1228, hvorefter en
kommune ikke var erstatningsansvarlig for afslag p& pensionsansggning, der
senere blev imgdekommet.

Lzgger man imidlertid vedrgrende ugyldighedstilfeldene det foran hav-
dede mere almindelige synspunkt til grund, hvorefter det efter omstendighe-
derne nok s& meget er overvejelser vedrgrende skadelidtes beskyttelsesbehov
som udvist culpa, der er bestemmende for det offentliges ansvar, er overgan-
gen til det objektive ansvar helt flydende. Og selv om der maske ikke kan
pavises klare holdepunkter for et objektivt ansvar 1 nogen aoBmwnHEwm,:@ vil
det sikkert med rimelighed kunne havdes, at der allerede er statueret et sa-
dant ansvar i visse tilfelde.""” I forhold til den foran valgte formulering —
formodning for culpa — der i sig selv er udtryk for en sterkt objektiverende
tendens, er dette i alt veesentligt kun et spgrgsmal af terminologisk karakter.

Med hensyn til generelle retsakter bevirker ubestemtheden i kredsen af
potentielle skadelidende, at selv klare fejl ikke uden videre vil kunne be-
grunde ansvar.''® Spgrgsmélet har kun foreligget i en enkelt sag, jf. U
1960.322 H, og endda kun for de to dissentierende dommere. Heraf frifandt
den ene, medens den anden — meget vidtgiende — pélagde ansvar. At generel-
le retsakter er ugyldige, vil i gvrigt efter EF-domstolens praksis kun undtagel-
sesvis medfgre erstatningsansvar.'" Det fremhaves siledes som en af grund-
betingelserne herfor, at overtreedelsen kan karakteriseres som »tilstrekkelig
kvalificeret«, dvs. at den pageldende institution dbenbart og groft har over-
skredet grenserne for udgvelsen af sine befgjelser. Denne praksis, som fgrst
er udviklet med hensyn til EF-institutionernes erstatningsansvar som lovgi-
ver, gelder tilsvarende for medlemsstaternes erstatningsansvar ved udstedelse

115. Hvis man — pd baggrund af ankestyrelsens afggrelse — vil anskue tilfzldet under
synsvinklen retsvildfarelse, var denne i det mindste undskylidelig.

116. Ikke sjzldent er disse i gvrigt uigennemskuelige. I sagen U 1976.849 antages siledes
uden nzrmere precisering, at kommunen »under de foreliggende omstendigheder«
har padraget sig erstatningsansvar, uanset dennes anbringender om ikke at have
handlet culpgst.

117. Se navnlig U 1983.1000 H. Se endvidere Riis, der tilhgrte flertallet, om dissensen i U
1987.449 H, jf. U 1987 B. 298 ff. (302). Smh. ogsd med hensyn til norsk ret foran
note 104

118, Jf. Skovgaard: Offentlige myndigheders erstatningsansvar, s. 148 og 265.

119. Jf. Guimann og Hagel-Sgrensen: EU-ret, 3. udg., 1995, s. 282 ff. Se ogsd Skovgaard
a.st. s. 328 ff.
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af generelle retsakter i strid med mazommwwcmnwnns.so Det er klart, at med-

lemsstaterne ogsa vil kunne pidrage sig erstatningsansvar i forbindelse med
undladelser, f.eks. hvor der er pligt til at gennemfgre et direktiv i national
lovgivning inden for en bestemt frist. Navnlig i situationer som den navnte,
hvor klare retsregler tilsidesattes, vil den grundlaeggende ansvarsbetingelse
kunne t®nkes ov@_&._ﬁ

Som tidligere bemzrket mi ugyldighedssanktionen endvidere std alene,
hvor der slet ikke er forvoldt noget tab. Der er i denne forbindelse serlig
grund til at understrege den almindelige betingelse for tilkendelse af er-
statning, at der skal foreligge drsagsforbindelse mellem tabet og den skade-
voldende handling.'** Det forhold, at der foreligger en maske ligefrem grov
sagsbehandlingsfejl, vil sdledes som udgangspunkt ikke kunne padrage er-
statningsansvar for den trufne afggrelse, hvis denne efter sit indhold er lovlig
og amam,su smh. ogsi U 1942.46 H, hvor det ansés for godtgjort, at betingel-
serne for tvangsindleggelse havde veret til stede, og det var herefter ikke
afggrende for sagens udfald, at den indlzggende lzge ikke havde foretaget
personlig ::amﬁmsmo_mm._ﬁ Kravet om &rsagsforbindelse vil derfor heller ikke
uden videre foreligge opfyldt i og med, at der statueres ugyldighed. Dette er
for det fgrste Abenbart i det omfang, ugyldighedssanktionen i forbindelse med

120. Se siledes Brasserie- og British Telecommunications-sagerne, Saml. 1996 I hen-
holdsvis side 1029 og 1631. Jf. nermere N. Holst-Christensen og C.K. Lauridsen U
1996 B. 257 fi.

121. Jf. Francovich-sagen, Saml. 1991 I side 5357, og Dillenkofer-sagen, Sami. 1996 1
side 4845.

122. Smh. mere udferligt O. Friis Jensen i U 1979 B. 24 ff. Se i gvrigt Bengtsson, bind IT,
s. 78 ff. med gennemgang af kausalitetsproblemet i forskellige tilfzlde af myndig-
hedsudgvelse.

123. En sagsbehandlingsfejl vil imidlertid efter omstzndighederne kunne vzre skadevol-
dende i sig selv, smh. foran V.A.

124. Smh. ogsa det lidt specielle tilfzlde U 1993.236 H og U 1995.529, hvor en tvangstil-
bageholdelse ansas for ulovlig (ikke besluttet af overlzge), men med (formentlig be-
tydningsfuld) tilfgjelse om, at de materielle betingelser havde veret opfyldt. Erstat-
ningspéstand var ikke nedlagt. Da der uanset ulovligheden ikke pafgres noget gko-
nomisk tab, er der imidlertid ikke grundlag for erstatning, jf. U 1998.337 (overskri-
delse af revurderingsfrist) og i det foreliggende tilfzlde ej heller for godtggrelse for
tort. Tilsvarende krav om kausalitet er klart fastsldet i norsk retspraksis, se séledes
NRt 1965.1215. Det er nzppe den begiede sagsbehandlingsfejl — undladt hgring i
forbindelse med nedleggelse af malkendsalg — der begrunder erstatningsansvaret i U
1944.320 H, se dog Skovgaard a.st. s. 264. Sagsbehandlingsfejlen havde alene betyd-
ning for erstatningsberegningen, jf. Garde, Ngrgaard og Revsbech: Forvaltningsret -
Sagsbehandling, 5.356 . Om U 1952.246 se note 127.
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sagsbehandlingsfejl beror pd en generel <8wo=Emraam<saoa=m.E Bliver en
skgnsmessig tilladelse afsldet, men afslaget underkendes som ugyldigt pa
grund af en habilitetsfejl, er det jo ikke dermed givet, at ansggningen skulle
vaere imgdekommet. Og samme betragtning kan anfgres, hvor der i forbin-
delse med afslaget er taget uvedkommende hensyn. I begge tilfzlde forud-
setter tilkendelse af erstatning som helt almindeligt udgangspunkt, at af-
gorelsen med en vis overvejende sandsynlighed ville have faet et andet ind-
hold, hvis den pageldende mangel ikke foreld.'*® Det kan dog ikke udeluk-
kes, at beviskravet vil kunne lempes under hensyntagen til fejlens grovhed
eller friere nammmwnamo/\o?&.&mmﬁE eventuelt siledes at det ligefrem mé
pahvile det offentlige at godtggre, at fejlen har vaeret uden betydning. Smh.
saledes om tilsideszttelse af reglerne om projektoffentlighed U 1989.420,
hvorefter det var »ganske uvist«, om den forngdne lokalplan, som af kommu-
nen hevdet, ville vere blevet gennemfgrt, hvis man antog Mow&vﬂmzwmmﬁzm
Usikkerhed med hensyn til Arsagsbedpmmelsen mé endvidere helt naturligt
gé ud over det offentlige, hvor myndigheden har meddelt et pdbud uden
hjemmel i den paberébte lov, men eventuelt har hjemmel i en anden lov, jf. U
1999.1261, der pilagde erstatningsansvar, allerede fordi det efter bevisfarel-
sen ikke kunne anses for godtgjort, at kommunen kunne og ville have gjort
brug af den alternative EmEBo_.:o

125. Se herom Garde, Ngrgaard og Revsbech: Forvaltmingsret ~ Sagsbehandling, s. 322
ff. Poul Andersen, der er udtalt eksponent for en generel vasentlighedsvurdering,
hzvder i Offentligretligt Erstatningsansvar, 1938, s. 38 den opfattelse, at overtredel-
ser af formelle forskrifter (der bevirker ugyldighed) md medfgre erstatningsansvar,
men at der kun kan krzves erstatning i tiden indtil handlingen gentages pa lovlig mé-
de. U 1948 B. 57 synes at rumme en distancering til dette standpunkt, der er uden
stgtte i retspraksis.

126. Smh. ogsé Frihagen: Forvaltningsrett IT1, s. 186, hvorefter det for erstatning — i mod-
seting til ugyldighed — skal veare »mest sannsynlig« at fejlen har varet ud-
slaggivende for resultatet. Tilsvarende Bengtsson, bind I1, 5. 92 ff.

127. Jf. Skovgaard: Offentlige myndigheders erstatningsansvar, s. 259. Som mulige ek-
sempler herpa se de ved note 132, 136 og 145 omhandlede retstilfzlde. I et enkeltsté-
ende tilfzlde U 1952.246 (sagsbehandlingsfej! ved frihedsindgreb inden for bgme-
forsorgen) er der efter formuleringen endog set helt bort fra kausalitetskravet, se med
tilslutning under hensyn til indgrebets art, Skovgaard a.st. s. 157 f. Efter min opfattel-
se var kausalitetskravet dog ikke opgivet, jf. U 1979 B. 25.

128. Se ogsa U 1995.314, hvor den nye lokalplan faktisk var vedtaget, men efter at bygge-
tilladelse var udstedt og byggeriet pibegyndt. Smh. ogsé nedenfor ved note 136.

129. Se tilsvarende NRt 1997.343. 1 U 1998.1363 H foreld en fejlagtig begrundelse for et
afslag efter busloven, men afslaget havde den forngdne hjemmel, dog ifglge mindre-
tallet, der ligeledes frifandt for det rejste erstatningskrav, efter en anden bestemmelse
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1 retssager om annuilation afdzkkes ikke sjzldent, at trufne, skgnsmas-
sige afggrelser nzppe under nogen synsvinkel kunne vere lovlige, og par-
terne kan naturligvis i forlengelse heraf have truffet aftale om erstatning 1
mindelighed. Retspraksis, der nzrmere belyser kravet om mamwmmmo%ﬁmﬁmm,
foreligger imidlertid s vidt ses fgrst med en utr. VLD af 3. maj 1979.”" Den
pageldende erstatningssag er rejst i forlengelse af U 1977.495 H, der kendte
afslaget pa en ansggning om bevilling til hyrevognskgrsel ugyldigt. Det leg-
ges i nevnte landsretsdom til grund, at »den fra Esbjerg Taxa tilkendegivne
modstand mod, at der tildeles sagsggeren bevilling til hyrekgrsel, ikke skyld-
tes noget kritisabelt forhold fra hendes side, og at sagsggtes afggrelse ikke var
begrundet i et gnske om at nedsztte antallet af hyrevogne i kommunen, men
alene var baseret pa de fra Esbjerg Taxa modtagne oplysninger om sagsgge-
ren«. Herefter fandtes sagspgeren at have tilvejebragt »en tilstreekkelig stor
sandsynlighed for, at der var blevet truffet en anden afggrelse, hvis sagsggte
ikke havde begaet de pageldende fejl«. Kommunen fandtes herefter at vere
erstatningsansvarlig, og der tilkendtes sagsggeren en erstatning, der i betyde-
ligt omfang métte fastszttes skgnsmassigt, pa 40.000 kr.

Tilsvarende spgrgsmél har flere gange foreligget for den norske Hgjeste-
ret.'>' Se saledes NRt 1933.548, hvor kommunalbestyrelsen i Oslo med €n
stemmes flertal afslog forlengelse af en beverterbevilling. I hvert fald €t
medlem af flertallet antoges pa grund af visse udtalelser at have ladet uved-
kommende hensyn (ulgst faglig konflikt) blive udslaggivende, og der var
samtidig ikke i kommunens procedure angivet rimelige holdepunkter for, at
afggrelsen alligevel hvilede pé saglige hensyn. Herefter mitte de npdvendige
betingelser for erstatning antages at foreligge. Tilsvarende — men efter sin
formulering videregaende — afggrelsen NRt 1965.712 (NDs 1965.251), hvor
majoriteten i samme kommunalbestyrelse havde afsléet en ansggning om at
drive natrestaurant.'>? T sagen NRt 1995.781, hvor der foreld en — 1 gvrigt
undskyldelig — retsvildfarelse med hensyn til betingelserne for udstedelse af
bevarterbevilling, kunne afslaget derimod ikke begrunde erstatning, da der
ikke foreld en »rimelig sannsynlighetsovervekt« for, at sagsggeren ville have

end den, hvortil Persontrafikridet havde henvist. Om retmessig alternativadferd se
Torsten Iversen: Erstatningsberegning i kontraktsforhold, s. 811.

130. Dommen er optaget i Offentligretig domssamling, 4. udg., 1982, s. 590.

131. Nzrmere om kausalitetsproblemet i norsk retspraksis, Lange-Nielsen i Lov og Rett
1968.1 ff.

132. Dommen omtales nzrmere af Krarup: @vrighedsmyndighedens Granset, s. 117 ff.
Lange-Nielsens kritik af dommen i Lov og Rett 1968.16 ff. imgdeghs af Krarup a.st.
s. 360.
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faet bevilling.'” T NRt 1998.1398 foreld det sarlige forhold, at en ferge-
koncession var blevet meddelt efter forudgdende udbud. Det lagdes til grund,
at den meddelte koncession var ugyldig, idet der i forhold til udbudsgrundia-
get var taget uvedkommende hensyn, og at den forbigdede tilbudsgiver ville
have faet koncessionen, hvis dette ikke var sket. Kravet til arsagssammen-
heng var dermed opfyldt, og der tilkendtes sags@geren erstatning (positiv
opfyldelsesinteresse).**

I sagen NRt 1975.246 (NDs 1975.234) havde en kommune ved en plan-
endring tillagt en parcel et tidligere friareal, men havde i forbindelse hermed
forsgmt at underrette sagsggeren, der var nabo til arealet, om planzndrings-
forslaget. At sagsggeren ville have udtalt sig herimod og eventuelt have pi-
klaget planzndringsbeslutningen, 13 ret klart, men det stillede sig usikkert,
hvilken betydning dette ville have haft for sagens forlgb. Flertallet tilkendte
erstatning med visse nuancer i begrundelsen, idet to dommere fandt det sand-
synligt, medens andre to ansd det for muligt, at hgringen ville have fgrt til et
gunstigere resuitat for sagsggeren.””’ Alle i flertallet var imidlertid enige om,
at denne kunne have planlagt og placeret sit eget hus pd en mere fordelagtig
méde i forhold til nabogrunden, end det nu var tilfzldet.

Udgangspunktet for bedpmmelsen af, om erstatningspligt er pddraget, ma
vare forholdene pa tidspunktet for den eventuelt erstatningspédragende ad-
feerd, og det forhold, at en ulovlig dispensation senere lovligggres gennem en
byplanvedtagt, der ville have indeholdt hjemmel for dispensationen, kan
derfor ikke bringe erstatningspligten til ophgr, jf. U 1975.488, hvor kommu-
nen af den anfgrte grund havde péstet frifindelse. Man kunne snarere rejse
det spgrgsmél, men det blev ikke gjort geldende, at lovligggrelsen métte
begranse tabet, idet der kun skulle ydes erstatning for det tidsrum, den ulov-
lige tilstand bestod. Kun i dette tidsrum ville der vere &rsagsforbindelse mel-
lem tab og retsbrud. Denne betragtning kan dog nzppe tillazgges betydning i
den foreliggende situation, hvor vedtzgtsendringen har karakter af en formel
lovligggrelse af det allerede etablerede byggeri.'”® Hvis kommunen for det

133. Det tilfgjes af 1. voterende, at han ikke kunne se, at forholdene i sagen gav grundlag
for at fravige det naevnte almindelige krav om 4rsagssammenhang. Tilsvarende NRt
1996.78.

134. Om erstatning ved udbud se foran ved note 77.

135. I en lignende sag NRt 1975.620 (NDs 1975.395) frifandtes kommunen, da det var
lidet sandsynligt, at en protest fra naboen ville have haft betydning for planens ind-
hold.

136. Smh. ogsd U 1995.314. Langt mere kompliceret synes spgrgsmélet at stille sig i
sagen U 1952.1101, hvor der ulovligt var dispenseret fra bestemmelser om afstand til
skel, der i lang administrativ praksis var blevet betragtet som utidssvarende, og hvor
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pageldende byggeri havde stillet forslag om en vediegtsendring, ville indsi-
gelser herimod have haft en helt anden vagt, og det ma stille sig F.Hm.%w@.? om
forslaget herefter vil vare blevet vedtaget, endsige godkendt af ministeriet.

2. Erstatning som alternativ til ugyldighed

I en rzkke situationer er erstaming det praktiske alternativ til ugyldighed.
Hvis forvaltningen forlzngst har ophzvet et forbud eller en frihedsbergvelse,
har et spgsmal om ugyldighed normalt intet formél i sig selv, men :mw_&mr.oa
indgér kun som et preliminzrt spgrgsmél af betydning for det, der virkeligt
interesserer, nemlig erstatning. Det er ikke situationer af denne karakter, som
interesserer i det fplgende, men nogle typer af retsakter, hvor erstatning er
eller kan blive et alternativ til ugyldighed, fordi sidstn@vnte sanktion mi
anses retligt udelukket.

Det offentlige kan for det fgrste teenkes at blive ansvarligt for tab pé grund
af begéiede fejl, nar afggrelsen bliver stiende som gyldig af hensyn n._ andre
borgere, som maétte have indrettet sig efter den. Denne problemstilling har
varet fremme i flere retssager om ulovlige dispensationer fra byplaner mv.,
uden at det dog er ganske afklaret i retspraksis, under hvilke betingelser den
pigzldende grundejer (bygherre) kan piberdbe sig materiel noﬁm_wwm? dvs.
fastholde tilladelsen som gyldig p4 trods af en materiel ulovlighed. " Dette er
ikke uden sammenhzng med, at en begunstigende forvaltningsakt efter tradi-
tionel forvaltningsretlig opfattelse kun kan annulleres, hvis dens ulovlighed er
sbenbar.'*® Denne opfattelse indeberer formentlig i almindelighed en for
vidtgéende retskraft for ulovlige mon<&85mmmw8n_;@ og den er navnlig pro-
blematisk i sager som de omhandlede, hvor den begunstigende akt er til skade
for andre.'* Endvidere mé andre momenter inddrages, som det ogsa fremgar
af praksis. Her skal blot peges pa betydningen af, i hvilken grad adressaten
har indrettet sine forhold p4 tilladelsen, sml U 1988.488 H, og pa veegten af
de hensyn til tredjemand, som er tilsidesat. I sagen U 2000.2412 H understre-
ges, at det ikke var udtryk for varetagelse af uvedkommende hensyn, at Na-

det forngdne lovgrundlag — i form af lagtingslov — var tilvejebragt inden landsrets-
dommens afsigelse. For landsretten blev imidlertid ikke nedlagt pastand om erstat-
ning. Se i gvrigt O. Friis Jensen i U 1979 B. 26 {. og Skovgaard: Offentlige myndig-
heders erstatningsansvar, s, 113 ff.

137. If. ovenfor kap. 6, VIILB.3.c.

138. Poul Andersen: Dansk Forvaltningsret, s. 394.

139. Se Haagen Jensen og Friis Jensen i Jur. 1976.70 ff.

140. Se om de sakaldt »blandede« afggrelser Frihagen: Villfarelse og ugyldighet, 1966, s.
173 ff. og 424.
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turklagenzvnet i en sag om fjernelse af en i strid med planloven opfgrt gylle-
beholder bl. a. havde lagt vagt pa hensynet til naboen.

Se til illustration af problemstillingen den under 1 omtalte U 1983.1000 H
(BP-sagen), hvor tilladelsen i den fgrste landsretsdom blev anset for ugyldig
som »klart« uhjemlet. Det kan som navnt i hgj grad diskuteres, om dette
virkelig var tilfeeldet. Savel Boligministeriet som ombudsmanden gav siledes
udtryk for, at den anlagte fortolkning i hvert fald ikke kunne anses for 4ben-
bart urigtig, og at afggrelsen herefter i overensstemmelse med traditionel
opfattelse, se dog hertil foran, ikke kunne annulleres. Heller ikke i U
1975.454 (fedevaresagen) antoges at foreligge sidanne omstzndigheder, at
den &benbart uhjemlede tilladelse kunne anses som gyldig. I dette tilfelde var
virksomheden ganske vist etableret og havde eksisteret i en drreekke, men
heroverfor stod, at den dels medfgrte betydelige gener for naboerne, dels
»efter sin karakter md antages uden vanskelighed at kunne etableres i og
drives fra andre lokaler«.'*'l sagen U 2000.2412 H stod afvejningen mellem
de landskabelige vardier mv. over for hensynet til ejeren af gylletanken.
Hensynet til sidstmavnte, der var i god tro, var imidlertid begranset, da det
efter det foreliggende med f@je kunne legges til grund, at tabet ved fjernelse
og opfgrelse af en ny gylletank matte antages at skulle bares af kommu-
nen."*? Heller ikke det samfundsmessige veerdispild kunne fgre til at tilside-
sztte Naturklagen®vnets afggrelse om at gyllebeholderen skulle fjernes.

I en rzkke tilfzlde, hvor et byggeri er gennemfgrt, er der ikke blevet ned-
lagt pastand om ugyldighed, men kun om, at byggeriet kendes ulovligt. Heri
ligger formentlig en realistisk erkendelse af, at en ugyldighedspastand ikke
kunne gennemfgres,' smh. siledes U 1964.878, U 1975.488, U 1976.849,
og U 1989.420.'* 1 alle fire sager fandtes de sagsggte kommuner i gvrigt at
have padraget sig erstatningsansvar; dog ansds det i den fgrsinavnte sag ikke
for godtgjort, at det ulovligt tilladte byggeri havde medfgrt en verdiforringel-
se af den pAgaldende nabos ejendom.

Pastand om ugyldighed og fysisk lovligggrelse blev derimod nedlagt i U
1986.143 H (Holte Midtpunkt), jf. U 1986 B. 136 ff., under henvisning til, at

141. Om det erstatningsretlige efterspil i denne sag se U 1980 B. 134 note 8, hvorefier
sagsggeren, der havde flyttet sin (ekspanderende) virksomhed uden at sgge dispensa-
tion, ikke havde dokumenteret noget tab.

142. Landsretten fandt, at spgrgsmélet om hvem udgiften endeligt kom til at phvile, ikke
lovligt kunne indg i afvejningen.

143. 1 alle tilfelde pd daverende tidspunkt. U 2000.2412 H m3 antagelig nu inddrages i
overvejelserne.

144. Tilsvarende ombudsmanden i FOB 1975.512 (521), oven i kgbet med hensyn til en
sa vidt ses abenbart urigtig dispensation.
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den meddelte dispensation fra byplanens bestemmelser om etagehgijde over-
skred kommunens &%nnmmmonmwoB@Q@:nn.5 Medens landsretten antog, at
dispensationen var ulovlig, men ikke ugyldig, tog Hgjesteret ikke stilling
hertil. Afggrende for Hgjesteret var, at de betydelige gener for nabolejlighe-
den i fgrste rekke skyldtes, at nybygningen — nermest p& grund af en teknisk
fejl — var blevet forskudt, si den i en afstand af kun 8 meter gik frem foran
stuevinduet. Denne forskydning havde kommunalbestyrelsen »allerede efter
naboretlige regler« varet ubefgjet til at tillade. Efter en samlet vurdering af
de pafgrte ulemper, bygherrens og kommunens subjektive forhold samt hen-
synet til at undg} et betydeligt vaerdispild (ca. 1 1/2 mill. kr.) fandt Hgjesteret
— ligesom landsretten — ikke grundlag for at bestemme nedrivning. Der er
séledes tale om en kompliceret afvejning i et »trepartsforhold«, hvor kommu-
nen typisk er ro<nam=m<mhmm.§ Betydningen af almindelige retshindhzvel-
sessynspunkter satte da ogsd sit preg pd den kommunen plagte erstatning,
der fastsattes til 100.000 kr., uanset at verditabet kun var opgjort til 30.000
kr.

Den nzrmere rekkevidde af Hgjesterets dom, der som det fremgér frifandt
bygherren, men dgmte kommunen, kan give anledning til tvivl. Det naboret-
lige erstatningsansvar pahviler som udgangspunkt den forulempende virk-
somhed, og det fritager ikke virksomheden for ansvar, at dennes aktiviteter er
i overenstemmelse med givoe tilladelser mv. I sagen MAD 1997.875, hvor
der var meddelt zone- og miljggodkendelser til 4 vindmgller, udtaler landsret-
ten siledes helt generelt, at sagen med rette var anlagt mod Nordjyllandsveer-
ket, »da et eventuelt erstatningsansvar p& naboretligt grundlag ifaldes af den
der har opstillet mgllerne«. Hgjesterets afggrelse er utvivlsomt meget konkret
begrundet. Under de i sagen foreliggende omstzndigheder, hvor kommunen
var sterkt involveret i det pageldende projekt, var kommunen medansvarlig
for den skete naboretskrenkelse og, som sagen 13, ovenikgbet eneansvarlig.
Bygningsmyndigheden hefter med andre ord normalt ikke for krenkelser af
den almindelige naboret, men kan naturligvis padrage sig erstatningsansvar,
hvis det offentligretlige regelset ikke overholdes. Se ogsd MAD 2001.1255,
hvor naboen til en telemast anlagde sag mod sivel kommunen som mobiltele-
fonselskabet. Landsretten frifandt kommunen , der ikke havde beget s& ve-
sentlige sagsbehandlingsfejl, at det medfgrte erstatningsansvar pd offentlig-
retligt grundlag, ligesom den heller ikke pd-andet grundlag kunne anses for

erstatningsansvarlig. Selskabet ifaldt derimod ansvar pa naboretligt grundlag,
uanset at masten var opfgrt i henhold til offentlige tilladelser."*

145. Siledes ogsd Planstyrelsen, der indtridte som.biintervenient. Kommunen var der-
imod befgjet til at indrgmme @ndringer i bygningernes placering. . .

146. Smh. ogsa Skovgaard a.st. s. 288 ff., hvor der advares mod den »privatretlige frem-
bringelsesanalogi«.

147. Kommunen frifandtes endvidere for den af selskabet nedlagte friholdelsespAstand.
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