EKSPROPRIATION - ERSTATNINGSFRI REGULERING

Lektion 4: Erstatningskrav i forbindelse med etablering og
drift af offentlige anleg. Sarligt om vejadgang

og ulemper i naboforhold.

I. Adgang til offentlig vej.
I1I. Vejarbejder.

ITII. Ulemper i naboforhold.

Bilag: E. A. Abitz, uddrag af foredrag s. 85-91.
P. Spleth, U 1979 B. 45-47.
F. Thygesen, U 1977 B. 146-149.

U 1933.644 H og U 1974.30 H



Adgang til offentlig vej.

De af vejadministrationen trufne beslutninger vil i
en lang rakke situationer kunne bevirke, at ejendomsvardier
falder og forretningsdrivende lider omsatningstab, uden
at der i den anledning haves krav pd erstatning, jfr.
Abitz s. 85 ff.

Dette galder dog ikke, hvis der gribes ind i en ejen-
doms ind- og udkgrselsforhold. (Det er sdledes en offent-
lig retlig regel - fgrste gang lovfastet i vejstyrelses-
loven af 1957 -, at enhver ejendom skal have adgang til
det offentlige vejnet, jfr. Abitz s. 87). Det hedder her-
om i vejlovens § 69 stk. 1, at der ved vejanlag sd vidt

muligt skal sikres en ejendom anden forngden vejforbindelse,

hvis ejendommens hidtidige adgang til offentlig vej af-
brydes. Hvis der ikke etableres en sadan forbindelse, har
ejendommens ejer ret til erstatning, jfr. § 69, stk. 2,
1. pkt.

Til spgrgsmalet om, hvad der skal forstds ved forng-
den vejforbindelse, se narmere U 1974.30 H , der tilkendte
en tankstationsejer i Viborg 25.000 kr. i erstatning i
forbindelse med @ndret vejadgang (se skitse). Ved analyse
af dommen kan f@glgende tre erstatningsspgrgsmdl udskilles
til sarskilt behandling: a) Tab af kunder i forbindelse
med omlegning af ringvejen ; b) Forringelse af ejendommens
verdi som erhvervsejendom ved a&ndring af den direkte ad-
gang til Alborgvej ; ¢) Udgifter til vedligeholdelse m.v.
af den private fallesvej.

I konsekvens af denne dom gav de jyske ekspropria-
tionskommissioner i den fglgende periode i alle tilfalde
erstatning for g¢gget vejbyrde, nd&r lodsejere som fglge af
anlegsarbejder fik vedligeholdelsespligt over for private
fellesveje, som lodsejerne som fglge af @ndrede adgangs-
forhold blev henvist til at benytte. Kommissionerne
lagde herved vagt pd, at den i Viborgdommen omtalte pri-
vate faellesvej var af vasentlig hgjere standard end de
fellesveje, der i almindelighed anlagges i forbindelse med
vejarbejder.

Med henvisning til Viborgdommen fik ministeriet for
offentlige arbejder imidlertid gennemfgrt fglgende til-



fgjelse, jfr. lov om e&ndring af vejloven nr. 332 af 26.6.

1975 § 69, stk. 2, 2. pkt.:

"Ved bedgmmelsen af, om der er etableret forngden ve]-
forbindelse, skal der ikke tages hensyn til, at de
endrede adgangsforhold giver ejendommen en mere af-
sides beliggenhed i.forhold til offentlig vej, til

en bebyggelse eller en lokalitet, helt eller delvis
afskarer en ejendom fra dens hidtidige kundekreds
eller pafgrer ejendommen fremtidige udgifter til i-
standsattelse, vedligeholdelse eller renholdelse af
vej."

Rejser lovandringen forfatningsretlige problemer?
Smh. den af Spleth fremsatte kritik i U 1979 B 45 ff.

Trods lovendringen er der dog stadig et vaesentligt
omrdde, hvor indgreb i adgangsretten til de offentlige
veje, som ikke er ensbetydende med afbrydelse af enhver
forbindelse, kan motivere krav pad erstatning.

Om disse tilfzlde hedder det i motiverne til den
nuverende affattelse af § 69 i FT 1974-75 tillaqg A sp.

3540:

"I overensstemmelse med den hidtidige forstdelse af
begrebet, har en ejendom derimod ikke' forngden for-
bindelse til offentlig vej, hvis en @ndret placering
eller udformning af overkgrsler til ejendommen med-
fprer driftsulemper for en virksomhed pa denne. I
disse tilfalde har en ejer derfor krav pd erstatning.

I praksis tillagges der endvidere erstatning i tilfelde,
hvor de andrede adgangsforhold medfgrer, at der op-
star driftsulemper for en virksomhed pa ejendommen

ved vasentlig forggelse af kgrselsafstanden fra ejen-
dommens bygninger til afskarne dele eller selvstandige
beliggende lodder af ejendommen. Erstatning kan end-
videre blive aktuel, hvis de @&ndrede adgangsforhold
pafgrer ejeren eller brugeren udgifter til nedriv-

ning eller ombygning af bygninger, anlzg af nye drifts-
veje eller lignende."

Det samme ma& gazlde, hvis en erhvervsvirksomhed, der
hidtil har haft gode tilkgrselsforhold for store last-
biler, efter en vejomlagning henvises til en forbindelse,
der kun tillader fardsel med mindre kgretgjer, jfr. Ken-

delse om fast ejendom (KFE) 1976. s. 73.



IT.

IITI.

Vejarbejder.

I sagen U 1976.86 H tilkendes en rakke butiksinde-

havere erstatning for omsatningstab i forbindelse med om-
fattende og indgribende vejarbejder p& Lyngbyvej. Det er
s& vidt vides fgrste gang, at sddan erstatning er tilkendt
i dansk ret.

Smh. nermere Thygesen i U 1977 B 146 ff. og Abitz
p. 90. Thygesen tager dog ikke pracist stilling til dom-
mens systematiske placering, se specielt p. 149. Hvilket
ansvarsgrundlag mener I dommen hviler p&?

Hvis det antages, at erstatningen er baseret pa et
ekspropriationsretligt grundlag, melder der sig et nyt
spgrgsmal. Erstatningen til de pdgzldende butiksindehavere
er fastsat rent skgnsmessigt, og til belgb, der ligger
ikke ubetydeligt under de pdstlede tab. Kan det vere i
overensstemmelse med kravet om fuld erstatning at udmlle
erstatningen sédledes, at ekspropriaterne i et tilfalde som

det foreliggende ikke f&r erstattet ethvert tab?

Ulemper i naboforhold.

Domstolene opbyggede imod slutningen af forrige &r-
hundrede et almindeligt vern mod sarligt generende stgj,
r¢g, ilde lugt m.v. og udvidede derved beskyttelsen i na-
boforhold langt ud over, hvad man i aldre ret kendte til.
Ulemper, som md karakteriseres som uvasentlige, md& man
finde sig i. Men er de vasentlige, er det p& den anden
side en stdende vending i retspraksis, at ulempen ikke
md gd ud over, hvad der kunne forventes efter kvarterets
beskaffenhed og ejendommens beliggenhed. Disse grundsat-
ninger finder - med visse modifikationer -~ anvendelse og-
sd p& det offentliges virksomhed, smh. Abitz s. 89 f. og
Thygesen s. 146. Den mere prazcise fastlaggelse af de na-
boretlige erstatningsregler m& ske p& grundlag af den fo-
religgende - ikke sa@rligt righoldige - praksis.

Smh. med hensyn til niveuandringer narmere U 1933.

644 H , der tilkender erstatning under henvisning til

"Lovgivningens almindelige Grundsatninger.". Det er den
almindelige opfattelse, at der med denne uklare formu-

lering sigtes til naboretsgrundsatninger, smh. 0ogsa Max



Sgrensen s. 422, hvor det vderligere bemerkes, at erstat-
ningskravet materielt "nzppe er omfattet af grl. § 73."
Finder I sidstnavnte synspunkt overbevisende og - i be-
negtende fald - hvorfor ikke? Smh. mine bemerkninger i
Dansk Miljgret, Bd. 4 s. 24.

I sagen Taksationskendelser bd. 3 s. 16 blev det an-

taget, at en fodgangerbro, der udelukkende var rejst pa

det offentlige vejnet, betpd en sd vaesentlig gene for den
tilgrensende ejendom, navnlig i form af indblikgener, at
der matte tillagges ejeren erstatning herfor. Overtaksa-
tionskommissionen fandt imidlertid, at erstatningen ikke
skulle fastsattes som forskellen mellem ejendommens vaerdi
fgr og efter broanlagget. Erstatningen, der af taksations-
kommissionen var ansat til 45.000 kr., blev herefter ned-
sat til 20.000 kr.
I sagen KFE 1982.166 blev der i forbindelse med et

ledningsanlag anbragt en stor gittermast pd naboens ejen-

dom i en afstand af ca. 29 m fra stuehuset til en mindre
landbrugsejendom. Ejeren fandtes i det foreliggende til-
felde ud fra naboretlige grundsatninger at kunne krave er-
statning for vardiforringelse af stuehuset. Erstatningen,
der fastsattes til 50.000 kr., er i f@grste rakke baseret
pd mastens "skammende virkning", og som det bemarkes i
kendelsen medfgrer naboretssynspunktet ikke, at der kan
tilkendes erstatning for udsigtsforringelse, bortset fra
helt ekstraordinere tilfelde.

Som det senest blev fastsldet ved den bekendte dom

om Vandstrandvejen, jfr. U 1936.87 H, er beliggenheden ved

havet ikke nogen rettighed efter dansk ret. Anlag pi s¢-
territoriet - der i kraft af sadvane krever ministeriet
for offentlige arbejders tilladelse - kan dog pé& anden made
medfgre erstatningsbegrundende indgreb. Hvis f.eks. en 1lov-
ligt anbragt badebro bliver ubrugbar, eller hvis en ind-
demning forringer afvandingsmulighederne for det bagved
liggende land, ma der formentlig kunne kraves erstatning,
jfr. Illum, Dansk Tingsret (3. udg.) s. 28.

Smh. endvidere forudsztningsvis Taksationskendelser

bd. 2, s. 33 note 3, om ulemper i forbindelse med anlag af



en sdkaldt "Natobro" i Ebeltoft Vig til losning af tank-
skibe, forsyning af marinefartgjer o.lign.lDet hedder ne&r-
mere 1 ekspropriationskommissionens afggrelse,

"at selve etableringen pd s¢gterritoriet af det pagald-

ende anlag med den heraf fglgende mulige forringelse

af udsigt til havet og det ligeledes heraf fglgende

mulige indgreb i stedets karakter ikke efter kommis-

sionens formening giver forngdent grundlag for ydelse

af en erstatning til ejeren. For sd& vidt angdr de pa-

berabte ulemper for ejendommen ved forurening af ejen-

dommens strandbred og ved ilde lugt, ansad kommissionen

det ikke pd nuverende tidspunkt for godtgjort, at sa-

danne ulemper ville fremkomme som fglge af anlzgget i

et sddant omfang, at der derved ville blive pafgrt

ejendommen en vasentlig ulempe."”

Spgrgsmal om erstatning for ejendomsforringelse p&
grund af stgj fra bestdende eller nye vejanlag rejses jevn-
ligt for vej- og taksationsmyndigheder, men har formentlig
ikke i noget tilfelde klart fgrt til erstatning. Domme om
vejstg] foreligger sd vidt ses ikke. At der ud fra naboret-
lige synspunkter principielt m& kunne blive tale om erstat-
ning, kan na&ppe vare tvivlsomt, se dog mdske Abitz s. 89 f.

Til nermere belysning af hvor tdlegransen gdr i for-
bindelse med vejstgj, kan i ¢vrigt henvises til en schweizisk
hpjesteretsdom af 29. oktober 1969, jfr. BGE 95 I 490, der
tilkender 7 ejere af enfamiliehuse erstatning i et tilfalde,
hvor en motorvej blev fgrt tat forbi ejendommene, dog uden
at der eksproprieredes areal. Det fremhaves, at stgjulempen
var uforudselig i 1939-45, da husene blev bygget, at den var
vaesentlig - vejen forlgb i1 en afstand af 18 m fra husene - og
at den ramte sarligt hdrdt, idet vejen var anlagt pd de pé-
geldende ejendommes sydside.

En principiel dom om vejstg¢gj er ligeledes truffet af
den norske hgjesteret vedrgrende en rakke ejendomme, som hav-
de afgivet areal til motorvejsanlag gennem Fana uden for
Bergen, jfr. Norsk Retstidende 1969 s. 643 (= Nordisk Doms-
samling 1969 s. 267). Dommen fastslar, at ekspropriaterne kun
kunne krave erstatning for sd vidt deres ejendomme i sarlig
grad blev udsat for stg¢j, da stgjulemper ved driften af motor-
vejen ville ramme en stgrre kreds af ejendomme i nabolaget.

Hvis ulemperne overstiger en rimelig tdlegranse, kan erstat-



ning endvidere "bare kreves for det overskytende". Hvor om-
handlede granse skal trakkes vil bero pd et sk¢n, hedder det,
men "grannerettslige prinsipper (vil) som fremholdt av
overskjgnnsretten vare av betydning ved bestemmelsen av tdle-
grensen i de enkelte tilfeller".

Smh. endvidere U 1963.232 @ om stgjulemper fra Kastrup
Lufthavn, hvor det bl.a. udtales, at sagsggeren "under hen-
syn til lufthavnens tilstedevarelse og den udvikling, luft-
farten var i, da han erhvervede sin ejendom, har mattet kunne
forudse en endog meget betydelig forggelse af den allerede
dengang eksisterende st¢j ---". I en sag om erstatning for
stgjulemper fra Bodg lufthavn undlod den norske stat paanke for
sd vidt angdr 7 af et stgrre antal husejere, som var blevet
tilkendt erstatning. Falles for disse 7 ejere var, at de hav-
de etableret sig i omrddet fgr lufthavnen blev bygget, jfr.
Norsk Retstidende 1973 s. 1193 (=Nordisk Domssamling 1973 s. 516).
I gvrigt vandt staten de pdankede sager, idet hgjesteret lag-
de afggrende vagt pad forudselighedssynspunktet.
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Uddrag fra fhv. hgjesteretsdommer P. Spleths
anmeldelse af Dansk Miljgret i U 1979 B. 37 ff.
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Fglgende eksempel skal navnes fra vejlovgivnin-
gen, jfr. Abitz i 4. bind s. 217 ff. Ifglge vejbestyrel-
sesloven nr. 95 af 29. marts 1957 § 32, stk. 2, kunne
private overkgrsler til offentlige veje forlanges fjer-
net »ved ekspropriation«, selv om vejen ikke omlag-
des. I disse tilfzelde var det klart, at der skulle ydes
»fuld erstatning«. Der var ikke noget tab, som pi
forhind kunne afskares fra at opna dekning, her-
under heller ikke afskzrelse af forbindelse til en
hidtidig kundekreds ved vejforbindelsens nedlaeg-
gelse.

Ved omlxgning af en vej var situationen en noget
anden. Her var det ofte klart, at den hidtidige
forbindelse matte afbrydes, og hovedspgrgsmalet
mdtte derfor blive at skaffe anden forbindelse.
Herom sagde loven, at hvis vejbestyrelsen ikke
skgnnede det hensigtsmassigt at give en ejendom
dirckte adgang til den ombyggede vejstrzkning,
pahvilede det denne at sikre ejendommen »for-
ngden« forbindelse til offentlig vej. Hvis dette ikke
skete, skulle ejeren have erstatning. Nir der skaffe-
des direkte adgang til den nye vejstrzkning, opstod
altsd ikke noget erstatningsproblem. Ellers skulle
man sgge tilvejebragt anden forbindelse. I motiver-
ne i bet. nr. 117/1955 s. 26 udtales, at sifremt de
tilstadende arealers forbindelse med offentlig vej
retableres, vil der i »de fleste tilfelde« ikke kunne
rejses yderligere krav mod vejbestyrelsen. Som
eksempel, hvor der »formentlig« bgr ydes erstat-
ning, nzvnes, at driften af en ejendom, der gennem-
skzres af den forlagte vej, kan blive besvarliggjort
ved de manglende overkgrsler til vejen. Resultatet
blev som nazvnt, at lovens kriterium blev, om der var
forngden vejforbindelse, hvori ma ligge et vist krav
til forbindelsens kvalitet. Dette ma betyde en skgns-
massig afvejelse. Naturligst vil det vel vaere, at man
krzver en forbindelse, der i det vasentlige er lige si
god som den tidligere ogs& under hensyn til ejen-
dommens anvendelse. Der synes ikke at kunne
anfgres noget rimeligt til stgtte for, at vejforbedrin-
gen direkte skal pafgre grundejerne tab.

Fra administrationens side har man imidlertid
opstillet en sondring, som bedst kan illustreres ved
fplgende eksempler:

En omlagt vej bergrer tre ejendomme, A, B og C.
Omlzgningen og zndrede tilkgrselsforhold med-
farer, at A fir udvidede karselsudgifter inden for
bedriften, idet afstandene mellem dens enkelte dele
bliver stgrre. Merudgiften herved kapitaliseres til
20.000 kr. B, der tidligere havde haft direkte
udkgrsel til vejen, fAr nu en lengere privat vej, som

det vil koste ham et kapitaliseret belgb pa 20.000 kr.
at vedligeholde. C, der fortrinsvis betjener kunder,
som er vejfarende pa strzkningen, mister en direkte
adgang, sdledes at kunderne fremtidig kun kommer i
ringe antal.

I tilfzlde A har administrationen varet enig i, at
der skal betales erstatning. Der er ikke »forngden«
vejforbindelse. 1 tilfzlde B har man derimod villet
hevde, at der er »forngden« vejforbindelse, og
derfor nzgtet erstatning. I begge tilfzlde forvoldes
der imidlertid et tab, der umiddelbart fglger af
vejomlegningen. Jeg kan ikke se nogen som helst
erstatningsretlig betragtning, der skulle medfgre, at
det sidstnzvnte tab ikke er adzkvat forvoldt. Ogsa
ud fra en nationalgkonomisk betragtning bgr forde-
lene ved vejomlzgningen afvejes mod det samtidig
forvoldte tab. S vidt ses begrundes administratio-
nens vegring ved at anerkende et sidant tab som
erstatningsberettiget dermed, at der ikke opstar
erstatningspligt, hvis vejvasenet nedlagger en of-
fentlig vej og overlader den til de private, der herved
far vedligeholdelsespligt. Heraf skulle altsi kunne
udledes et almindeligt princip om, at vedligeholdel-
sesudgifter, som pabyrdes private vejejere, er vejva-
senet uvedkommende. Det synes imidlertid ikke
vanskeligt at se forskellen mellem tilfzlde, hvor
vejforbindelsen forbliver uforandret, men vejen
overgdr til privat eje med de deraf fglgende fordele
og ulemper, og tilfzlde, hvor den hidtidige forbin-
delse afbrydes, og ejeren fir patvunget anden for-
bindelse, der medfgrer vasentlige vedligeholdelses-
udgifter.

Tilfzelde C er formentlig det tvivisomste. Der er s&
mange mider, hvorpa kundernes sggning kan blive
forringet. Det kan skyldes fjernere trafikomlzgnin-
ger, der trzkker kunderne ad andre veje, og det er
vanskeligt at eliminere den indflydelse, ejerens gode
eller dérlige drift af virksomheden kan have. I
almindelighed m4 man derfor nok se bort herfra.
Men man kan dog spgrge, om ikke den en ejendom i
s4 henseende tilfgjede ulempe kan vare s betydelig,
at der er grund til at tilkende erstatning. Man er da i
et af de »szre og skave« undtagelsestilfzlde.

Et spgrgsmil om erstatning i et sidant tilfzlde
blev pAdgmt af Hpjesteret i UfR 1974 s. 30. Sagen
var meget speciel. Et mekanikervearksted og service-
station med benzinforhandling 14 ved Alborgvej i
Viborg tat ved et kryds mellem denne vej og
Ringvejen omkring Viborg. Benzinstationen kunne
sdledes betjene trafikken pA begge veje. I 1969
vedtog man at etablere et udfletningsanlzg mellem
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de to. veje, hvilket medferte, at Ringvejen blev
havet, og Alborgvejen blev senket, siledes at Ring-
vejen fgrtes over denne. I denne anledning blev der
eksproprieret et areal fra ejendommen beliggende
op mod Ringvejen. PA grund af Alborgvejens senk-
ning matte den direkte udkgrsel til denne forsvinde.
Forholdet ordnedes pd den mdde, at et areal af den
hidtidige Alborgvej blev liggende i samme hgjde
som hidtil som en del af en fremtidig tilkgrsel til
ejendommen. Denne tilkgrselsvej blev ca. 100 m
lang og endte i en fardselsmassigt betydningslgs
offentlig vej, ad hvilken man skulle kgre 80 m for at
komme ud pa Alborgvejen. Et til sagen hgrende
rids,. der viser, hvor akavede tilkgrselsforholdene
blev, er desvarre ikke offentliggjort.

Der opstod tvist om erstatningen til ejeren. Der
var dog under retssagen enighed om, at der ikke
kunne tilkomme ham nogen erstatning for tab ved,
at vejomlagningen afskar ham fra den kundekreds,
der hidrgrte fra trafikken pa Ringvejen. Denne vej
havde han aldrig haft direkte forbindelse til. Sagen
drejede sig derfor til sidst om to punkter: 1) om
ejeren kunne {4 erstatning for merudgiften ved at f4
en lang tilkgrselsvej at vedligeholde (eller principalt
kunne fi vedligeholdelsespligten palagt vejvasenet)
og 2) om han kunne f4 erstatning for besvarligggrel-
se af adgangen til Alborgvej med tab af kundekreds
til fglge. PA det fgrste punkt var der ingen tvivl i
Hgjesteret. Eksproprianten blev enstemmigt dgmt
til at betale erstatning for forgget vedligeholdelses-
udgift. Det bgr imidlertid fremhaves, at bide lands-
rettens flertal — som var kommet til samme resultat —
og Hgjesterets mindretal klart giver udtryk for, at
der - fysisk set — var tilvejebragt »forngden« adgang
til offentlig vej. Dette kunne imidlertid ikke hindre,
at der mitte betales erstatning for den ejendommen
pabyrdede vedligeholdelsesudgift. Landsrettens fler-
tal henviser til, at ejendommen er forringet, altsd en
ekspropriationsretlig betragtning, og dette tiltredes
af Hpgjesterets flertal, der tilfgjer, at udgifterne var
vaesentlige og oversteg, hvad ejeren »med rimelig-
hed kan antages at skulle bzre«.

Med hensyn til tabet af kundekreds var der
derimod ikke enighed. Savel landsrettens flertal som
Hgjesterets mindretal fandt, at der, da der var
tilvejebragt forngden forbindelse til offentlig vej i
overensstemmelse med vejbestyrelseslovens § 32,
ikke kunne blive tale om erstatning for tab af
kundekreds, medens flertallet fandt, at der ved
afbrydelsen af den direkte adgang til Alborgvej var

sket en sidan »besvarligggrelse« af adgangen til
ejendommen, at der skulle gives erstatning.

Som det ses, foreld der her et tilfzlde, hvor
ulemperne for den pagzldende ejendom var stgrre
end normalt. En vis parallel findes i UfR 1976 s. 86
H om sarlig store ulemper for butikker som fglge af
arbejde ved vejomlegning. At dommen ikke ville fa
vidtrekkende konsekvenser for mere normale til-
felde, fremgar vel ogsa af, at der under sagen var
enighed om, at den nedgang i kundekreds, der fulgte
af, at der ikke lengere var forbindelse fra Ringvejen
til Alborgvej, ikke kunne begrunde et erstatnings-
krav.

Administrationen gjorde imidlertid senere gel-
dende, at dommen ville fA »meget vidtgiende pko-
nomiske konsekvenser for vejvaesenet«. Man udar-
bejdede et forslag til &ndring af loven {(det var nu
lovbekendtggrelse nr. 423 af 11/9 1972 § 69, der
gentog kravet om »forngden« forbindelse). Ifglge de
moderne principper, som bl. a. har faet udtryk i den
samtidig af Folketinget behandlede kommuneplan-
lov, skulle man nu gi ud fra, at der blev givet andre
interesserede, f. eks. grundejerforeninger, adgang til
at udtale sig inden forslagets fremszttelse for Folke-
tinget. Dette skete imidlertid ikke. Motiverne er en
ensidig fremhavelse af administrationens synspunk-
ter, som det fremgar af FT 1974-75, 2. samling,
tilleg A, sp. 3539. Endvidere er forslaget puttet ind i
et forslag til »#ndringer i vejlove som fplge af
#ndringer i bygnings- og byplanlovgivningen«. Her
hgrte det alts4 slet ikke hjemme. Forslaget gik ud pa,
at der ved bedgmmelsen af, om der er etableret
forngden vejforbindelse, ikke skal tages hensyn til,
at de &ndrede adgangsforhold giver ejendommen en
mere afsides beliggenhed i forhold til offentlig vej, til
en bebyggelse eller en lokalitet, helt eller delvis
afskzrer en ejendom fra dens hidtidige kundekreds
eller pafgrer ejendommen fremtidige udgifter til
istandszttelse, vedligeholdelse eller renholdelse af
vej.

Det er ret almindeligt, at der i forbindelse med en
sAdan vag lovbestemmelse gives en vis vejledning
om, hvad der kan tages hensyn til ved dens anven-
delse. Men jeg har ikke fgr set en lovbestemmelse,
hvori det fastslds, at visse momenter, der efter
almindelig opfattelse ville vare af betydning, ikke
ma tages i betragtning, medens man i loven ikke
angiver, hvad der md tages i betragtning,.

I virkeligheden er forslaget et anslag mod domsto-
lenes grundlovsmassige ret til at fortolke lovene.
Dette fremgar ret tydeligt af motiverne, hvor det
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anfgres, at hvad der ligger i begrebet »forngden
forbindelse«, var fastsldet i en omfattende admini-
strativ praksis og i en rekke kendelser afsagt af
taksationsmyndighederne.

Tilsyneladende har man ganske glemt, at det ikke
lengere er den enevaldige konge og hans admini-
stration, der kan fortolke lovene, men at denne
funktion efter grundloven er overgiet til domstole-
ne. Senere hedder det, at man, efter at hgjesterets-
dommen ikke har »tilsluttet sig den hidtidige forsta-
else af begrebet« (altsd administrationens forstiel-
se), har s@ggt bestemmelsen »klargjort i overensstem-
melse med, hvad der har vearet tilsigtet med bestem-
melsen«. Her synes man at glemme, at administrati-
onen ikke har lovgivende myndighed. Hvad Folke-
tinget har tilsigtet, kan administrationen ikke vide.
At administrationen har tilsigtet noget — som ikke er
sagt i motiverne -~ kan ikke tages som udtryk for

lovgiverens hensigt. Man udgiver séledes en @ndring

i retstilstanden som en klarggring af en eksisterende
lov. Dette fir ®ndringen til lettere at glide med.
Hvad realiteten angdr, pastds det i motiverne, at
dommen vil have meget vidtgidende gkonomiske
konsekvenser. Vigtigere er det dog, om dommen har
medfart en rimelig eller en urimelig byrdefordeling.
Herom siger motiverne, at der »ikke findes anled-
ning til at stille grundejere, der vil fa tillagt erstat-
ning efter synspunkterne i hgjesteretsdommen (man
spprger hvilke?) vasentlig gunstigere end andre

grundejere, der ogsé bergres gkonomisk af vejadmi- '

nistrationens beslutninger - f. eks. om nedleggelse
af veje som offentlige, indfgrsel af stop- og parke-
ringsforbud, opsatning af midterhegn pa vej, omleg-
ning af vejnettet — uden at der bliver tale om

erstatning fra det offentlige«. Hgjesteret har altsa
ment, at der var forskel, og domstolen er i hvert fald
€n mere upartisk instans end vejadministrationen.
Man mé da ogsa helt vare blottet for proportions-
sans, hvis man ikke kan se, at det at f4 sin vejadgang
sparret og blive henvist til en besverlig bagvej, er
noget helt andet end f.eks. at blive udsat for
parkeringsforbud p4 vejen eller opsetning af midter-
hegn.

Lovforslaget blev imidlertid vedtaget uden sarlig
omtale, og spgrgsmilet er nu, om lovandringen i
fremtiden umuligggr en afggrelse som den i dommen
trufne. Dommen er ikke begrundet med, at der ikke
var tilvejebragt forngden forbindelse, men med
mere almindelige retsgrundsatninger. For si vidt
kunne man sige, at intet var sket. P4 den anden side
er det klart, at lovendringen tilsigter at tilsidesatte

sddanne retsgrundsztninger. Derfor vil man vanske-
ligt i fremtiden kunne komme uden om, at der eren
konflikt. Spgrgsmilet er da, om domstolene uden
hensyn til lovens terminologi vil statuere, at der i
virkeligheden foreligger ekspropriation, og tilkende
érstatning pa grundlag af grundlovens § 73. Abitz
regner i bind 4 s. 220 med denne mulighed.




Erstatning til forretningsdrivende for kundetab
under langvarigt vejarbejde

Af hgjesteretsdommer Frants Thygexen.

I naboretten antages det almindeligt, at der er
grenser for, hvad en grundejer kan foretage sig pa
sin ejendom til ulempe for naboen. Den, der iverk-
s@tter en virksomhed, som varigt eller for lengere
tid volder de omboende vasentlig ulempe ud over,
hvad man métte vare forberedt pd efter forhol-
dene pé stedet, kan normalt dgmmes til at betale
naboerne erstatning for ulemperne og eventuelt
for varig forringelse af deres ejendommes handels-
vaerdi; i grelle tilfzlde kan naboerne fi den for-
ulempende virksomhed forbudt.

Det ligger noget anderledes, nir det er det of-
fentlige, som ivarksatter noget til vasentlig ulem-
pe for tilstgdende grundejere. Der kan nok tenkes
tilfelde, hvor gener fra det offentliges side méa
behandles efter almindelige naboretsregler; f. eks.
mi en grundejer vel have nogenlunde de samme
retsmidler over for stgvplage fra en kommunal
grusgrav, som hvis stgvet kommer fra en privat
grusgrav. Men hvor det drejer sig om egentlig
offentlig virksomhed, vil det normalt vare udeluk-
ket at fa denne forbudt ved dom, og der vil ogsa
sjeldnere kunne blive tale om erstatning. Séledes
ma grundejere i et villakvarter finde sig i, at kom-
munen bygger en skole pa arealer op til deres
ejendomme, selv om skoler kan medfgre bade
uro og ulempe g derigennem en varig forringelse
af naboejendommes salgsverdi. Se ogsd U.f.R.
1963 s. 232 ¥ om g@get stgjplage for parcelhus ved
Kastrup flyveplads efter indfgrelsen af jetfly.

En undtagelse ggres, hvor der sker delvis eks-
propriation af en ejendom. I si fald gives der ikke
bare en erstatning pr. kvadratmeter beregnet efter
arealets handelsvardi + eventuelt en mindre er-
statning for midlertidig brug af arealer under ud-
fgrelsen af det pagzldende offentlige anlag. Der-
udover erstattes ved ekspropriation ogsid ulemper
for restejendommen, dels midlertidige gener under
arbejdets udfgrelse, dels varige ulemper, herunder
f. eks. et landbrugs forringelse ved at blive skiret
i flere stykker, men ogsid genen ved trafikstgj fra
en stor motorvej, der miske kun beslaglaegger et
lille hjgrne af ejendommen. Disse sidste punkter
antages i Max Sgrensens Statsforfatningsret (1973)
s. 422 at falde uden for den egentlige ekspropria-

tionserstatning og at maétte begrundes i naboret;
der henvises i den forbindelse ogsa til den proces-
suelle regel i ekspropriationslov nr. 186 af 4/6
1964 § 20, hvorefter ekspropriationskommissionen
i et vist omfang kan pékende erstatningskrav fra
personer, der ikke omfattes af ekspropriationen.
Den naboretlige begrundelse for disse erstatninger .
harmonerer imidlertid ikke med den kendsgerning,
at sdidanne ulemper ikke erstattes uden for ekspro-
priationstilfelde. Det kan nok vare svert for al-
mindelige mennesker at forsti, at deres mulighed
for at fi erstatning f. eks. for ulemper ved et stgrre
anleg klos op ad deres ejendom ganske afhznger
af, om man eksproprierer et par m? af grunden
eller ej. Der forekommer da ogsi tilfelde, hvor det
ser ud til, at et ekspropriationsprojekt er lavet
sddan, at det skzrer en smal strimmel ‘af en rekke
naboejendomme, netop fordi man har fglt det ri-
meligt at kunne give disse grundejere en passende
ulempeerstatning, ofte langt stgrre end erstatnin-
gen for den beskedne arealafstielse. ' -

Bortset fra ekspropriationstilfzlde har man i
forholdet mellem vejmyndigheder og facadeejere
hidtil iser interesseret sig for varige ulemper eller
skader. Der findes nogle domme om, i hvilket om-
fang kommunen kan udnytte eller udleje fortovs-
eller gadeareal til gene for tilstgdende grundejere,
f. eks. ved anbringelse af plakatsgjler og lign. Der
er endvidere lang og fast praksis for, at lodsejere
normalt ikke fir erstatning for besverligere ad-
gangsforhold eller andre ulemper pd grund af
2ndring af gadens eller vejens hgjde, nir der dog
bevares en rimelig adgang, se U.L.R. 1897 5.913
LOHS, 1898 s. 587 VO, 1913 5. 603 VO og 1917
s. 649 H, jfr. 1915 s. 339, samt 1957 5. 469 H. Den
sidste sag angik en ret beskeden forhgjelse af
Odensevej i Svendborg; bide landsret og Hgje-
steret fandt, at der ikke foreld ulemper eller var-
ditab for ejerinden »udover, hvad hun efter ejen-
dommens beliggenhed métte vare forberedt pd at
tale«, jfr. Lorenzen i T.f£R. 1958 s. 349. At der
dog her er en grense, viser U.{f.R. 1933 5. 644 H
om en kgbmandsgéird ved Vesterbro i Alborg, der
ramtes hirdt ved gadens omlegning med viadukt
over jernbanen. Her tilkendte Hgjesteret »efter
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lovgivningens almindelige grundsatninger« erstat-
ning for vardiforringelse; noten til dommen og
Troels G. Jgrgensens kommentar i T..R. 1934 s.
418 viser, at dommen byggede p& naboretlige
synspunkter. Et sazrligt felt er skade pd bestiende
bygninger som fglge af vejvasenets gravearbejder
eller bortledning af grundvand; her har praksis
hidtil tilkendt erstatning efter en ganske streng
culpa-regel omtrent som i almindelige nabofor-
hold.

Begrundelsen for ikke at yde erstatning for sad-
vanlige ulemper ved vejarbejder er, at det offent-
lige vejnet planlegges og udbygges ud fra hensyn
til almenheden, og at den enkelte til gengzld for
adgangen til at bruge de offentlige veje ma finde
sig i, at der engang imellem foregir vejarbejder
ogsd der, hvor han bor. Den enkelte grundejer mi
altsi regne med, at han kan komme ud for maske
store vejarbejder ud for sin grund. Han har heller
ikke krav p& en bestemt beliggenhed ved offentlig
vej og mi finde sig i varige omlegninger af
vejene, herunder endog nedleggelse af den pa-
geldende offentlige vej, forudsat at der bevares
forngden adgang til ejendommen. Han kan efter
praksis ikke fa erstatning, fordi en omlzgning ggr
vejen blind; det kan i givet fald ramme en hand-
lende hardt, se U.f.R. 1914 s. 47 H, jfr. 1913 s.
405, mens villaejere normalt er glade for at slippe
for gennemkgrende trafik. Der gives heller ikke
erstatning for ggede ulemper som fglge af vejens
udbygning til en stgrre trafikire.

Grundejere ma ogsa vere forberedt pd betyde-
lige midlertidige vanskeligheder, mens der udfgres
stgrre vejarbejder. En absolut greense ligger dog i
det offentliges pligt til at holde vejene i forsvarlig
og farbar stand og i den enkeltes ret til rimelig
adgang til sin ejendom; sparres adgangen helt eller
nasten helt i et tidsrum af vesentlig betydning, mi
der normalt kunne kraves erstatning. Selv om ad-
gangen ikke spazrres, kan en grundejer eller hans
lejer ogsi rammes hirdt, hvis tilgangen til ved-
kommendes forretning heemmes alvorligt af om-
fattende og langvarige vejarbejder. I en artikel i
U.fR. 1947 B 281 om erstatningsansvar uden
skyld refererede Henry Ussing 3 svenske domme i
NJ.A. 1936 s.552, 1940 s5.508 og 1943 s. 461,
der gav erstatning for nedsat omsatning i to re-
stauranter i Stockholm og en forretning i Falken-
berg under omfattende og langvarige gadearbe;j-
der; dommene byggede pi, at indehavere af faca-
deforretninger ma vere indstillet pd at tile vaesent-
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ligt afbrek i sggningen under gadearbejder, og
erstattede derfor kun ulemperne i det omfang, de
gik derudover. Ifglge Karlgren: Skadestindsritt
(1952) s. 178 bygger denne praksis pi ekspropria-
tionsretlige og ikke pad naboretlige betragtninger.
Ussing anbefalede at fglge en tilsvarende linie i
Danmark. O. K. Magnussens Naboret (1950) kom
ikke ind pi dette szrlige forhold, og i Illums Tings-
ret (1966) strejfes det kun i en mnote s. 86. Der-
imod gik Abitz i Vejenes Retsforhold (1950) s.
352-355 ind for erstatning, nir en ret hgj »tole-
ransgrense« overskrides, jfr. Fast Ejendoms Regu-
lering (1971) s. 353.

Hidtil har der i Danmark kun foreligget en en-
kelt trykt dom om erstatning for kundetab under
gadearbejde, nemlig U.f.R. 1939 s.647, hvor en
k¢bmand i Lyngby bl. a. krevede 500 kr. i erstat-
ning for forringet julehandel. @stre Landsret afvi-
ste kravet, da »den midlertidige vanskeligggrelse
af adgangen« ikke gik ud over »det af arbejdet
ngdvendiggjorte«.

En ny hgdjesteretsdom — U.f.R. 1976 s. 86, jfr.
1974 s, 957 — angik ulemper af en ganske anden
klasse i forbindelse med den omfattende udbyg-
ning af Lyngbyvej til motorvej. For strzkningen
fra sydenden af Gentofte sg til Dyssegirdsvej pa-
tog Nybyg A/S sig i 1968 hovedentreprisen over

. for Ministeriet for Offentlige Arbejder. Det var i

sig selv et stort og indviklet arbejde, som ngdven-
digvis matte tage ganske lang tid, bl. a. fordi vejen
under arbejdet skulle holdes iben for gennemgé-
ende trafik. Efter kontrakten skulle strekningen
vere ferdig i juli 1970; men arbejdet sinkedes,
fordi Nybyg fik betalingsvanskeligheder efter nytar
1970 og gik konkurs i maj s. 4. Et andet firma
overtog entreprisen; men under stgbningen af
broen, der skulle fgre Kildegirdsvej over motor-
vejen ved den tidligere Kildegirds Plads, styrtede
broen sammen i januar 1971, Hele strekningen
blev derfor fgrst ferdig i Igbet af august 1971,
alts med over et ars forsinkelse.

Efter arbejdets afslutning anlagde 7 forretnings-
drivende, alle med forretning p& vestsiden af
Lyngbyvej ved Kildegirds Plads eller pi straknin-
gen syd derfor, sag mod ministeriet med krav om
erstatning for nedgang i omsztning og nettofortje-
neste i drene 1968-71 forarsaget af gener ved vej-
omlagningen. Det samlede krav var 739.278 kr.,
for Hgjesteret dog nedsat med 6.000 kr.

For @stre Landsret, der frifandt ministeriet, be-
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grundedes kravet principalt med, at vejmyndighe-
derne havde handlet uforsvarligt bade ved projek-
teringen og udfgrelsen af arbejdet. Landsretten
fandt imidlertid ikke grundlag for at fastsld fejl
eller forspmmelser fra det offentliges side. Subsidi-
®rt anfgrte sagsggerne, at forholdet var af nabo-
lignende art, og at ministeriet igvrigt matte vare
objektivt ansvarligt ud fra en analogi af reglerne
om farlig bedrift. Hertil sagde landsretten:

»Da ulemperne for sagsggerne ved arbejdets udfg-
relse har veret midlertidige og ikke har overskre-
det grenserne for, hvad man ma forvente og af-
finde sig med, hvor en ejendom ligger ud til of-
fentlig vej, findes der allerede som fglge heraf hel-
ler ikke at kunne palagges sagsggte erstatningsan-
svar efter naboretlige regler.

Idet vejanlaegget ikke kan anses for en ekstraor-
dinzr virksomhed, og udfgrelsen heraf ikke har
indebaret en serlig risiko, som har medfgrt tab
for sagsggerne, findes der heller ikke igvrigt
grundlag for at palegge sagsggte erstatningsan-
svar.«

»Farlig bedrift« er et omtvistet begreb i dansk
erstatningsret, og dette noget kunstige argument
gled da ogsi ud for Hgjesteret. Heller ikke denne
ret fandt grundlag for at dgmme ministeriet for
culpa, men niede igvrigt med 5 stemmer mod 2
til et andet resultat end landsretten.

De erstatningssggendes procedure for Hgjesteret
gik iser ud pd at pavise, at ulemperne for deres
vedkommende overskred den omtalte »tolerans-
grense« bade ved arbejdernes karakter og omfang
og ved deres usedvanligt lange varighed. De om-
fattende gravearbejder med gentagne opgravnin-
ger ogsa af det vestlige fortov medfgrte et langva-
rigt rod pa strekningen og til tider et hgjst gene-
rende arbejde med gravemaskiner tet foran de 7
forretninger, larm fra nedramning af spunsvegge
m. m. Kammeradvokaten fremfgrte heroverfor

med nogen ret, at folk ved en stor indfaldsvej til,

hovedstaden mi vere forberedt pd endda meget
store vejarbejder, nar myndighederne beslutter at
udbygge vejen.

Det afgprende i sagen blev imidlertid, at de
store gener varede si lenge. I 1968 drejede det
sig kun om smi ulemper ved opgravninger i forto-
vet for at fjerne stikledninger ind til nogle ekspro-
prierede og nedrevne huse. I januar 1969 be-
gyndte de egentlige vejarbejder pa den gstlige
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halvdel af vejen, og kort efter begyndte man at
flytte de langs Lyngbyvejs vestside liggende hoved-
ledninger.for el, gas, telefon, vand og kloak; disse
ledningsarbejder udfgrtes overvejende af de for-
skellige »vasener« hver for sig og medfgrte derfor
gentagne opgravninger af fortovet i- 1969 og til
dels senere. De egentlige vejarbejder. p& den vest-
lige halvdel af motorvejen begyndte i november
1969 og afsluttedes pad den nordlige straekning: til
og med Kildegards Plads i juli 1970, mens stykket
syd for pladsen llg%om broen fgrst blev. fa'.rdlgt i
august 1971. sy
Mindretallet, -der vxlle stadfzeste landsrettens
dom, udtalte: i L

»De udgravnmgsarbe]der pi ngbyvejens vesthge
fortov, som blev udfgrt i 1967-69 i anledmng af
nedrivningen af tre e)endomme og af hensyn tll
flytningen af de langs Lyngbyvej l¢bende vand- ,
kloak-, gas- og elledninger, har, efter de} Qplyste
hver for sig varet kortvarige og kan ikke antages
at have pafgrt appellanteme stgire. ulegnper De
egentlnge vejarbejder i Lyngbyve]ens vmtsnde stod
pi fra november 1969 til august 1971 ) OF det fin-
des ikke ——— godtgjort, at ulemperne .fra dlsse
arbejder har oversteget, hvad appellanteme som
f@lge af beliggenheden ved den stzerkt befa'.rdede
ind- og udfaldsvej til Kgbenhavn mitte vaere for-
beredt pi. Det bemarkes herved, at, omsxtmngs-
nedgangen i forretningerne, der begyndte allerede i
1967, meget vel ogsé kan skyldes andre forhold
end ve)a.rbejdeme« ' o

Hgjesterets flertal lagde derimod a.fg¢rende vagt
pi den-store forsinkelse af arbejdet og pd den ‘ty-
delige nedgang i omsztningen under vejarbejdet.
Tre af forretningerne havde nok en vis ‘nedgang
allerede i 1967, altsd fgr vejarbejderne; det stgt-
tede i nogen grad Kammeradvokatens argument
om, at omsatningsnedgangen kunne skyldes mange
andre ting, f.eks. den almindelige »butiksdgde.
Men ser man pa alle 7 forretninget, ‘er det tyde-
ligt, at den store nedgang skete efter 1968 og kul-
minerede 1970-71, hvorefter 4 af forretmngeme
lukkede; de 3 overlevende fik piny fremgang efter
1971, da vejarbejdet sluttede. Flertallets begrun-
delse for at yde erstatning er sﬁlydeﬂde

»Som indehavere af butikker ved en sterkt befzer-
det ind- og udfaldsvej til Kgbenhavn mitte appel-
lanterne vere forberedt pd muligheden af omfat-
tende vejarbejder og andre foranstaltninger ved-
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rgrende fzrdsclen og tale ulemperne herved uden
at vaere berettigede til erstatning.

Det findes imidlertid at métte legges til grund,
at de omfattende og indgribende vejarbejder i den
— navnlig som fglge af Nybygs konkurs og bro-
sammenstyrtningen — meget lange tid, i hvilken de
stod pa, har pafgrt appellanterne helt ekstraordi-
nzre ulemper ved vanskeligggrelsen af adgangen
til butikkerne. Det mé endvidere lagges til grund,
at disse ulemper medfgrte en vasentlig nedgang i
appellanternes omsatning. Under disse forhold
findes de at have krav pa erstatning for de for-
ggede ulemper — - -«

Efter begrundelsens fgrste led er det meget tvivl-
somt, om der kunne vare blevet tale om erstat-
ning, hvis arbejdet havde varet feerdigt til tiden i
juli 1970. I si fald havde det ogsd varet vanske-
ligt at bevise et vasentligt tab som fglge af vej-
arbejdet.

Det svareste i sagen var nasten at na frem til
brugelige erstatningsbelgb. Det blev der ikke gjort
meget ved under proceduren; kravene var simpelt-
hen beregnet ud fra en formodning om 10 % om-
s@tningsstigning pr. ar samt et lige si luftigt belgb
for tabt goodwill. Ordene »de forggede ulemper«
sammenholdt med indledningen til begrundelsen vi-
ser imidlertid, at man gnskede at holde sig nogen-
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lunde pa linie med de fgrnavnte svenske afggrel-
ser og fgrst og fremmest ville give erstatning for
den lange forsinkelse. Erstatningerne fastsattes der-
for beskedent, til ialt 180.000 kr., altsd langt min-
dre end pastiet. Seerlig stor var nedsattelsen af
det stgrste krav — fra en konditor, som havde
lejede lokaler pd Lyngbyvejs gstside indtil decem-
ber 1967, da han fik 60.000 kr. i erstatning i for-
bindelse med ejendommens ekspropriation, jfr.
U.f.R. 1968 s.362 O, og straks derefter nedsatte
sig pa vestsiden af vejen trods viden om det kom-
mende vejarbejde. :
Hgjesteretsdommen om Lyngbyvej er noget nyt
i dansk ret. Man kan diskutere, hvor i retssystemet
man skal anbringe den, om den nzrmest hviler pa
naboretlige eller ekspropriationsretlige hensyn,:el-
ler om man skal over i vejretten og den alminde-
lige forvaltnings- eller statsret. Der kan hentes
stgtte i betragtninger fra flere af disse omrader. I
hvert fald er det nu fastslaet, at der under ganske
serlige omstendigheder ~ denne betingelse under-
streges i dommen — kan blive tale om ansvar for
de vejanleggende myndigheder uden skyld, altsd
et objektivt ansvar, der gir lidt videre end Alborg-
dommen fra 1933. I den foreliggende sag kan det
siges, at ministeriet var nzrmere til at bare risi-
koen for entreprengrens og broens sammenbrud
end de i forvejen plagede forretningsindehavere. :-
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